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Em 27 de setembro de 2023.

Oficio Circular n°: 08/2023 — DPE - SESE(0S8

Aos Presidentes das Entidades Parceiras

Assunto: Execug¢do da Parceria — Termos de Colaboragio

Visando o fiel cumprimento do artigo 5° da Lei Federal n® 13.019/2014: “4rt. 5° 0

regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo piblica democrdtica, a participagdo social,
o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagiio dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e

da eficdcia,...” , reiteramos através do presente documento todas as orientagdes j& encaminhadas
anteriormente:

1. PORTAL DA TRANSPARENCIA:

Considerando o contido na Lei Federal n® 12.527/2011, a qual “Regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3°do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da

outras providéncias”, em especial:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso I do § 3°do art. 37 e no
§ 2°do art. 216 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniso,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposig¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de acSes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do or¢amento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

()

Art. 8° E dever dos orgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagio em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverfo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
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III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades puiblicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

[ - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso & informagio de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensio;

IT - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e néo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise
das informagdes;

II - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informac#o;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefdnica, com o 6rgédo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Pardgrafo tinico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e & sua destinaggo, sem prejuizo
das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

(=)

Considerando o contido na Lei Federal n° 13.019/2014, a qual “Estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC), em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaborago, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragio e de cooperacio
com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de margo de 1999. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)”, em especial:

“(.)

Da Transparéncia e do Controle

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exer¢a suas agdes
todas as parcerias celebradas com a administragdo publica. (Redacdo dada pela
Lein®13.204, de 2015)

Pardgrafo inico. As informagdes de que Iratam este artigo e o art. 10 deverdo
incluir, no minimo:

I - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do drgdo da
administragdo publica responsdvel;
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II - nome da organizagdo da sociedade civil e seu niimero de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB;

HI - descri¢do do objeto da parceria;

1V - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redagdo dada
pela Lei n®13.204, de 2015)

V - situagdo da prestagdo de contas da parceria, que deverd informar a data
prevista para a sua apresentagdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a
sua andlise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados & execugdo do objeto e pagos com recursos da parceria, o
valor total da remuneragdo da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes
desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela
Lein®13.204, de 2015)

()

Considerando o contido no Decreto Municipal n® 36140/2019, com as alteragdes
promovidas pelos Decretos Municipais ntimeros 38145, 38602/2021 e 39861/2023, em
especial:

“Art. 61. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para a realizagfio
de agdes de interesse publico, recursos piblicos diretamente do orgamento ou
mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,

acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverdo dar publicidade as
seguintes informagdes:

I - copia do estatuto social atualizado da entidade;
II - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade;

III - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres realizados com os orgdos e entidades da Administragio
Piblica Municipal, bem como dos respectivos aditivos. (g.n.)

§ 1° As informagdes de que trata o caput deste artigo, serfio divulgadas em sitio na
Internet da entidade privada e/ou em quadro de avisos de amplo acesso publico em
sua sede.

§ 2° A divulgacdo em sitio na Internet referida no § 1°, deste artigo podera ser
dispensada, por deciséo do 6rgio municipal responsével pelo repasse dos recursos,
mediante requerimento da entidade privada sem fins lucrativos, quando esta ultima
no dispuser de meios para realizar a divulgagéo.

§ 3° As informagdes de que trata o caput deste artigo, deverdo ser publicadas a partir
da celebragdo do convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, serfo atualizadas periodicamente e ficardo disponiveis até
180 (cento e oitenta) dias ap6s a entrega da prestagdo de contas final.” (g.n.)

Considerando os Comunicados e as vérias manifestagées proferidas pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, alertando quanto a este quesito;

Considerando também as manifestacdes em que a Controladoria Geral do
Municipio / Departamento de Controle Interno tém realizado quanto a este quesito;

Considerando que o Termo de Colaboragio ¢ custeado mediante o repasse de verba
publica, do Tesouro Municipal, portanto mantido com verba publica, a qual precisa de total
transparéncia ao publico em geral, independente de solicitagdo; e
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As constatagdes efetuadas pela Comissio de Monitoramento em andlise e consulta
aos Sites / Portal da Transparéncia das Entidades que mantém Termos de Colaboracdo na
modalidade Educacéo Bésica / Educagéo Infantil — Creche e na Modalidade Educagéo Especial;

Ressaltamos que as OSCs devem atentar-se que o site deve, disponibilizar, além de,
todos os documentos necessérios solicitados na Legislagdo, também:

* Ferramenta de Pesquisa;

* Relatérios em diversos formatos (CSV / PDF / ODS / ODT / ODF / TXT);

 Informagdo completa da unidade escolar (dados como endereco, telefone para
contato);

° Local contendo respostas as perguntas frequentes e ouvidoria;

* Os documentos n3o podem estar em nuvem;

* O site deve ter facil acesso para o publico em geral.

2. APRESENTACAO DE ORCAMENTOS — PESQUISA DE PRECO:

A entidade parceira, no momento de efetuar compras de bens permanentes e/ou a
prestagdo de servigos de terceiros, deverd atentar-se quanto a solicitagdo de orgamentos, os
quais deverdo ser ANEXADOS junto com a nota fiscal quando da insergdo dos documentos no
sistema de prestagio de contas. Os or¢amentos devem ser idoneos, devendo constar a
identificagdo do fornecedor e/ou prestador de servicos, com razio social, CNPJ e/ou CPF,
endereco do estabelecimento, data da cotag¢do, numero da cotagdo e assinatura do responsavel
pelo orgamento. Exceto quando da apresentacdo de pesquisa de preco realizadas pela internet,
em grandes magazines, quando podem apresentar o print da tela, com os dados do
estabelecimento e data da cotagéo.

Observacio: Considerando os diversos apontamentos efetuados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo, visando garantir o cumprimento dos principios constitucionais,
em especial, o principio da impessoalidade, deve proceder pesquisa de precos diversificadas,
demonstrando total transparéncia nas pesquisas realizadas, em busca do menor preco e
qualidade dos itens apresentados.

3. FORNECEDORES

Nao serdo mais aceitas, na prestacdo de contas, Notas Fiscais de prestadores de

servigo cuja razdo social ndo correspondam a natureza do servigo executado, mesmo que esteja
indicado no CNPJ, dentro da lista constante do coédigo e descrigdo das atividades econdmicas
secundarias.
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3.1. Prestacdo de Servicos:

Considerando o objeto finalistico da parceria, qual seja, o atendimento na
modalidade Educagéo Bésica — Educagfo Infantil/Creche;

Considerando que os recursos repassados sdo para garantir o atendimento com

qualidade aos alunos devidamente matriculados;

Considerando ainda a garantia da economicidade na utilizagdo da verba repassada,
cabe informar que a contratagdo de prestagdo de servigos, tais como: Assessoria Juridica,
Medicina do Trabalho, Manuten¢do Predial e Desratizagdo, Dedetiza¢do e Jardinagem, s#o
servigos esporadicos, ou seja, as despesas oriundas desses tipos de prestagdo de Servigos, serdo
aceitas, com o uso da verba oriunda da parceria, somente quando houver a necessidade dos
mesmos. N&o serdo mais aceitos o pagamento de contratos de prestacio desses tipos de

Servigos.

Cabe ressaltar ainda que, a prestagdo de servigos descritas acima, somente poderdo
ser pagas quando vinculadas a unidade escolar objeto do Termo de Colaborag&o. N&o se pode
confundir unidade escolar com a Organizagdo da Sociedade Civil, haja vista a OSC deve existir
antes da parceria ser formalizada, ou seja, despesas decorrentes da OSC e nfo da unidade

escolar, devem ser custeadas com recursos proprios.

4. PRESTACAO DE CONTAS

Conforme consta da Portaria n°® 94/2023-SE:

23 - O Artigo 55 da Portaria n® 063/2021-SE passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 55. A OSC parceira deverd inserir os documentos de despesas relativos a
prestagdo de contas listados abaixo, em tempo real: (NR)

Ou seja, os dados devem ser lancados imediatamente apOs a realizagdo das
despesas.

4.1 Fundo Provisionado — Conta Poupanca:

Em conformidade com o artigo 27 da Portaria n° 063/2021-SE, a entidade parceira
deve depositar MENSALMENTE, em conta poupanga especifica, o percentual minimo de
21,57% (vinte e um virgula cinquenta e sete por cento) sobre a base do FGTS da folha de
pagamento, a titulo de provisdo/fundo de reserva, cujo valores somente poderdo ser utilizados,
SOMENTE, para pagamento de encargos oriundos de rescisées trabalhistas, 13° saldrio e

férias anuais acrescida de 1/3 (um terco).
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5. DEMAIS ORIENTACOES:

Diferenca entre:

*REFORMA E/OU AMPLIACAO: quando hé modificagdo na forma (realizagdo
de obras novas, para modificagdo e/ou ampliagdo) e

*MANUTENCAO: servigos que mantém a vida 1til do local (corregdo de algo
existente que apresentou defeito, como cano vazando; telha quebrada, etc.);

Solicitamos que observem o contido na Legislagdo vigente, qual seja, a verba
mensal per capita destina-se a cobertura de despesas com recursos humanos, material
pedagdgico, material de limpeza e higiene, material de escritério, concessiondrias de servigos
publicos, manutengfo e outras despesas descritas no Plano de Trabalho, SENDO VEDADO
gastos com reforma com verba oriunda do Termo de Colaboragio.

Havendo a necessidade de manuten¢do na unidade escolar, a OSC deve observar
sempre a urgéncia do caso em questdo, lembrando que NAO pode haver prestag@o de servicos
nas dependéncias da unidade escolar com a presenca dos alunos. Nesse caso, deve sempre
apresentar um cronograma de efetivagio das manuten¢des necessarias, de acordo com o grau de
urgéncia de cada servigo a ser realizado.

Quando se tratar de reforma do imoével, havendo a real necessidade, a OSC devera
acionar o proprietario do respectivo imével (locador) para que este venha a promover a
benfeitoria necessaria, caso ndo tenha sucesso, poderd reter os valores locaticios, em
decorréncia da realizagdo de tais benfeitorias, nos termos do artigo 578 do Cédigo Civil
Brasileiro:
“Art. 578. Salvo disposi¢cdo em contrdrio, o locatdrio goza do direito de retengdo,

no caso de benfeitorias necessdrias, ou no de benfeitorias iiteis, se estas houverem
sido feitas com expresso consentimento do locador.”

BENS PERMANENTES

Havendo equipamentos sem uso e/ou danificados, a OSC deve encaminhar um
Oficio para o Departamento de Logistica e Suprimentos da Educagdo — Divisdo Administrativa
de Suprimentos da Educagdo, relacionando item a item (ntmero de patriménio e o tipo de
equipamento), solicitando sua retirada.

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE DADOS — MONITORAMENTO:

Com o intuito de implementar melhorias no que diz respeito ao acompanhamento
referente a execu¢dio do Termo de Colaboragfo vigente, 0 Levantamento de Dados, modelo
encaminhado pela Comissdo de Monitoramento, dever4 ser preenchido, assinado e enviado até
o 3° dia util de cada més, sempre referente ao més anterior, exclusivamente, neste e-mail:
(monitoramentoparceriasse@gmail.com).



PREFEITURA DE GUARULHOS
SECRETARIA DE EDUCACAO

DEPARTAMENTO DE

Cl &\DE TN |
GUARULHOS PLANEJAMENTO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCAGAO

O relatério deve conter os seguintes documentos:

Cépia da Nota Fiscal de Aquisi¢do de materiais do més, servigos executados, e
FOTOS a que se refere o relatério;

Oficio, Anexo III e IV referente ao més a que se refere o relatério, em arquivo
tnico (PDF), assinado pelo Presidente da Entidade;

Cartdes de ponto de todos os funciondrios referente ao més a que se refere o
relatério (arquivo tinico nomeando o arquivo como Registro de Ponto ref. Ao Més
XXX') sendo, um (01) registro de ponto em cada folha;

Uma (01) FOTO (visivel) do solicitado abaixo:

- Placa de Identificagdo;

- Despensa;

- Almoxarifado;

- Parque e/ou Soléario;

Obs.: Todos os documentos devem estar legiveis, para que nio sejam solicitados

novamente. Também pedimos atengdo quanto ao preenchimento do campo vagas contratadas

(seguindo o numero de vagas do Termo de Colaboragio) e funcionarios contratados (no total).

Ressaltamos que tais orientagdes devem ser observadas atentamente e, seguidas.

Caso contrdrio, estardio sujeitas as sangBes cabiveis, previstas no préprio Termo de

Colaboragéo, bem como na Legislag&o especifica vigente a época.

De acordo,

Atenciosamente,




