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APRESENTAGAO

O monitoramento da execugdo do Plano Estadual de Educag¢do PEE-SP para o
cumprimento de suas metas de forma periédica é uma das atribuigdes do Férum de
Educagdo do Estado de S&o Paulo — FEESP — assim como compete & Secretaria
Estadual de Educagdo — SEDUC, a Comissé&o de Educacdo e Cultura da Assembleia
Legislativa — CEC/ALESP, ao Conselho Estadual de Educagdo — CEE, e a Uniéao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME — como define o Artigo 4°
do PEE (Lei n° 16.279, de 08 de julho de 2016).

Para cumprir sua atribui¢do, o FEESP tem recorrido as fontes disponiveis de
informagbes que cumprem o papel de coleta e sistematizagdo, bem como de
divulgagéo para o controle da sociedade.

Neste sentido, o atual Documento de Monitoramento do PEE-SP recorreu as fontes
disponiveis referentes ao periodo até o ano de 2021. Cabe ressaltar que até o final de
2022 os 6rgdos responséveis contatados ndo disponibilizaram informagoes mais
precisas que permitissem uma analise mais detalhada neste documento.

Para sanar essa lacuna, o FEESP realizard um esforgo no decorrer deste ano de 2023
para desenvolver um trabalho de estudo — agora com dados mais detalhados — que
permitam uma analise mais adequada.

Para o atual estudo de monitoramento o FEESP constituiu na sua reunigo ordinéria de
seu pleno de 06 de dezembro de 2022 quatro grupos de trabalho: GT Ensino Superior
(metas 12, 13 e 14); GT Acesso e Educagéo Profissional (Metas 1, 2,3 4,8 9 10e
11); GT Profissionais da Educagdo (Metas 15, 16, 17, 18 e 21); GT Gestéo
Democrética (Metas 5, 6, 7 e 19). A Meta 20 foi objeto de contribuicdo dos
componentes de todas as pessoas de cada GT.

A partir de levantamento preliminar realizado por Fernando Rufino, vinculado ao
Comité Sdo Paulo da Campanha Nacional pelo Direito @ Educagdo, estes grupos de

trabalho realizaram a anélise dos resultados relativos as metas, concluindo seu



trabalho no més de margo de 2023.

De forma geral, o estudo demonstra que poucas metas alcangaram seus resultados e
mesmo aquelas que ndo possuem metas intermedidrias encontram-se longe de seus
objetivos no prazo final (2026).

A pandemia — apresentada por muitos gestores como responséavel pela dificuldade em
alcangar as metas — esconde, em parte, a auséncia de politicas publicas de Estado
para a Educagdo como padrdo. Exemplo desta falta de compromisso foi a aprovagao
da PEC 95, que limitou os investimentos em educagdo, mas também em outras areas
sociais pelo periodo de 20 anos inviabilizando a Meta 20 que estabeleceu o
investimento de pelo menos 10% do PIB até 2024, e como consequéncia as demais
Metas, na medida que elas dependem destes investimentos.

Todavia é preciso registrar que a situagdo atual da escola publica é resultado de
décadas de politicas de desmonte da educagdo publica, levando a sua precarizagédo
reforcada pela desvalorizagdo continua dos profissionais da educacgdo e afastando
novas geragoes da educagdo basica como opgdo profissional.

Desta forma, o FEESP refor¢ca seu compromisso pela defesa da escola publica de
qualidade e democratica para toda sociedade e por uma escola inclusiva, buscando

contribuir para uma sociedade democratica e inclusiva.

Leandro Alves Oliveira
Coordenador do FEESP



INTRODUGAO

O PROCESSO DE CONSTRUGAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

O Férum de Educagéo do Estado de Sdo Paulo — FEESP - instituido no ano de 1983,
por meio de Decreto n°® 21.074/1983 do entdo Governador André Franco Montoro, foi
desativado a partir do ano de 1984 e recriado por Resolugdo SE 9, de 8-2-2013.

Apds aprovacdo do Regimento Interno do FEESP (Resolugdo SE 56, de 6.10.2014)
comegou a trabalhar na discussdo e elaboragdo do Plano Estadual de Educagéo,
transformado em lei estadual no dia 4 de julho de 2016, com um total de 21 metas.
Deste processo participaram setenta entidades filiadas.

No ambito da SE, atualmente SEDUC, foi criada a Instancia Especial composta pelo
Secretario da Educagéo, que tem entre outras responsabilidades a de coordenar a
elaboracgéo e consolidar o Plano Estadual de Educagdo, pela SEDUC, representada
pela Subsecretaria de Articulagdo Regional (SAREG), pelo Coordenador do FEESP,
pelo Presidente do CEE e pela Presidente da UNDIME. A instituicdo dessa instancia
era uma clara tentativa de se contrapor ao projeto encaminhado pelo FEESP. Desta
forma, na sessdo que aprovou o projeto encaminhado pelo executivo, com as 23

metas, o Coordenador do Férum votou contrariamente.
0OS GRUPOS DE TRABALHO

O FEESP definiu grupos de trabalho com vistas a elaboragdo de estudo diagnostico
referente s metas e respectivas estratégias do Plano Nacional de Educacéo — PNE —
para fins de construcdo de propostas para a elaboragdo do Plano Estadual de
Educagéo.

Os temas foram organizados a partir das metas do PNE e de acordo com o interesse
dos membros do Férum presentes naquele momento inicial. Também foram definidos

os coordenadores para cada um dos grupos de trabalho, com a responsabilidade de



organizar os encontros e de elaborar uma apresentagdo da proposta de trabalho. Ao

todo foram criados 11 grupos de trabalho, assim discriminado, com seus respectivos

coordenadores:

Grupo de Trabalho Metas Coordenacao
Grupo | - Educagéo Infantil Meta 1 Rejane Maria Emilio
Grupo |l - Ensino Metas 2, 5,7 e Alvaro Xavier
Fundamental 8
Grupo Il - Ensino Médio Meta 3 Eliane Gongalves da Costa
Grupo IV - Educagéao Meta 4 Juliana
Especial
Grupo V - Educagao Meta 6 Alessandra Rodrigues dos
Integral Santos
Grupo VI - Educagéao de Metas 9 e 10  Juraci Antonio de Oliveira
Jovens e Adultos
Grupo VIl - Educagéo Meta 11 Almério Melquiades de
Profissional Araujo
Grupo Vil - Ensino Metas 12, 13 e Jodo Zanetic
Superior 14
Grupo IX - Valorizagdo do  Metas 15, 16, Joao Cardoso Palma Filho
Magistério 17e 18
Grupo X - Gestéo Meta 19 Rubens Barbosa de
democratica Camargo
Grupo Xl - Financiamento Meta 20 Rubens Barbosa de

Camargo

No dia 16 de dezembro de 2014, realizou-se a 282 Reunido Ordinaria do FEESP, com a
finalidade de serem apresentados os resultados, metas e propostas das comissbes
(grupos de trabalho), de acordo com a distribuigdo anteriormente apresentada.

Foi apresentado nessa reunido o documento do diagndstico, com 243 péaginas, a partir

do qual resultou um documento que contempla as 20 metas, que apds aprovagido da



plenaria do Férum, especialmente convocada para esse fim, foi encaminhado ao exmo.
Sr. Secretario da Educagao para ser encaminhado ao governador do Estado.

O secretario da educagéo decidiu submeter o texto a discussao interna, por meio de
intranet e devolveu para o Férum um documento com 23 metas. Em reunido ordinaria e
apos ampla discusséo, as entidades que integravam o Férum decidiram nédo aceitar as
alteracdes feitas pela Secretaria da Educagdo e encaminhar ao Legislativo o texto

original.

A DISCUSSAO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Ainda durante a discussdo no ambito do FEESP, os membros da ADUSP retiram-se do
Férum, uma vez que ndo concordavam com a vinculagdo do FEESP a Secretaria da
Educacéo, e decidem trabalhar uma proposta propria.
O projeto aprovado na instancia do FEESP seria apresentado e defendido (PSOL) e o
do poder executivo teve prioridade na discussdo, sendo, portanto, o que seria pautado.
No ambito da Comisséo de Educagéo e Cultura, entdo presidida pela deputada Rita
Passos, do PSD, houve a tentativa de aprovar o PL do executivo sem nenhuma
audiéncia publica, contra a qual se insurgiram varias entidades do FEESP, apoiadas
pelos parlamentares que faziam oposi¢do ao governo estadual.
A reacéo surtiu efeito e o presidente da ALESP, deputado Fernando Capez (PSDB),
concordou que fossem realizadas seis audiéncias publicas, que aconteceram nas
cidades de Sorocaba, Santos, Séo José do Rio Preto, Campinas, Araraquara e Sao
Paulo.
Além das audiéncias publicas, que contaram com numero expressivo de participantes,
com destaque para professores, estudantes e representantes da sociedade civil,
aconteceram muitas reunibes com os parlamentares de oposi¢cdo e governistas e ao
final se estabeleceu consenso sobre a retirada das metas 21 e 22 e se manteve a 23,
defendida pela AFUSE, que se transformou na meta 21 do PL aprovado e sancionado
pelo chefe do poder executivo.

Jodo Cardoso Palma Filho



Monitoramento de metas do Plano Estadual de
Educacao

Meta 1

Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a §
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até 2023.

Indicadores de monitoramento

Percentual de criancas de 0 a 3 anos que frequentam a escola/creche

@® Observado Meta
75%
50%
50% /"
25%
0%
2016 2018 2020 2022 2024 2026
2016 2017 2018 2019
44 1% 471% 49,0% 50,7%

Fonte: Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité S&o Paulo
- Campanha Nacional pelo Direito & Educaggo / Férum Estadual de Educagéo de S&o Pauio.

Tendo partido de um ponto proximo & meta de 50%, o estado de Sao Paulo chegou ja em 2019
ao nivel previsto para o ano de 2023. No entanto, a indisponibilidade de dados da Pnad
Continua para os anos de 2020 e 2021, em fung&o de dificuldades na aplicagdo da pesquisa a



distancia’, impediu a mensuragéo do impacto da pandemia de COVID-18 sobre o atendimento
em educacéo infantil na faixa de 0 a 3 anos.

Em relagdo as politicas publicas, fatores centrais ao cumprimento ou ndo da lei do Plano
Estadual de Educagdo, o programa enviado ao TSE como parte do processo eleitoral resta
como uma das principais fontes de informag&o para a avaliagdo e o controle democratico de
um governo recém-eleito. Dentro do documento elaborado pela candidatura do atual
governador?, é positiva a proposta de articulagdo com as prefeituras para o atendimento de
100% da demanda de creches. Por outro lado, nem articulagdo, nem politica é elencada para
expandir sua oferta em tempo integral, importante para que as criangas e suas familias possam
acessar os beneficios do atendimento nesta etapa em sua forma plena.

Percentual de criancas de 4 e 5 anos que frequentam a escola/creche
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo / Férum Estadual de Educagaa de S&o Paulo.

Estabelecido para o ano de 2016 por consequéncia dos artigos 1° e 6° da Emenda
Constitucional n° 59°, o objetivo de universalizar o atendimento escolar & populagéo de 4 ¢ 5
anos ainda ndo se encontrava cumprido 3 anos depois. Com os provaveis impactos da COVID-

1 Vide nota técnica 02/2022 do IBGE, disponivel em https;//biblioteca.ibge.gov.brivisualizacao/livros/liv101959.pdf

2 Disponivel em https:/divulgacandcontas tse jus br/candidaturas/oficial/2022/BR/SP/546/candidatos/
909026/5_ 1660082556447 ndf
3 Disponivel em hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc59.htm
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19, torna-se mais urgente do que nunca a realizagdo de esforgos para efetivar o direito basico
de todas as criangas nessa faixa etaria.

Apesar desse quadro e do préprio reconhecimento da importancia do atendimento pré-escolar

expresso no programa do atual governo, pouco de concreto é apresentado nele no sentido de
garantir a regularizagio deste objetivo com a urgéncia necessaria.

Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada até o tiltimo ano de vigéncia do PEE.

Indicadores de monitoramento

Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta ou ja concluiu o Ensino
Fundamental

100% p——— e

100%
75%
50%
25%
0%
2016 2018 2020 2022 2024 2026
2016 2017 2018 2019 2020 2021
97,6% 97,9% 98,7% 98,3% 98,9% 97.5%

Fonte: Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragao: Comité
S0 Paulo - Campanha Nacional pelo Direito 4 Educag&o / Férum Estadual de Educagao de S&o Paulo.
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O atendimento no ensino fundamental da populagdo na idade adequada para a etapa vinha
num lento avancgo, mas a queda no ano de 2021 trouxe o indicador ao nivel mais baixo desde o
inicio da vigéncia do Plano. Neste quadro, sdo necessarios agbes e recursos voltados a
garantir a rapida recuperagéo das perdas. O acesso ao ensino fundamental € uma base do
direito 4 educagdo historicamente consagrada no arcabougo legal brasileiro, e condiciona
diversos outros objetivos constantes no Plano.

A realizagdo de busca ativa, no contexto de recuperagéo em relagdo ao quadro de pandemia,
assim como os objetivos amplos de redugao da evaséo e melhoria do vinculo dos alunos com a
escola, sdo pontos no programa do atual governo que podem implicar em impacto positivo
sobre este dispositivo. No entanto, anular os impactos negativos da pandemia ndo resume o
trabalho que resta para o seu cumprimento, de forma que a busca ativa deve se manter como
estratégia permanente de combate & evasdo escolar. Também & importante atentar para que
as criangas ingressem sem atrasos no 1° ano desta etapa.

Percentual da populagio de 16 anos com o Ensino Fundamental concluido

@® Observado Meta

o——O\/\"_° ol

100%

75%

50%
25%
0%
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90,0% 91,1% 85,5% 94.6% 92,7% 92,6%

Fonte: Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragao: Comité
S&o Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo / Forum Estadual de Educagéo de S&o Paulo.

A proporgéo de jovens que conclui o Ensino Fundamental numa idade adequada vem oscilando
desde 2016, em parte devido & amostra relativamente pequena que a Pnad Continua, fonte dos
dados, possui para o célculo deste indicador especifico. No entanto, em nenhum dos anos
houve superagéo do objetivo, e o impacto da crise sanitaria tende a se estender pelos proximos
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anos se nada for feito para mitiga-lo, ja que os atrasos na trajetéria escolar normalmente se
acumutam.

Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PEE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Indicadores de monitoramento

Percentual da populagédo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a
educacao basica

@
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94,7% 93,3% 93,5% 94,8% 96,9% 95,8%

Fonte: Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaborag&o: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagao / Férum Estadual de Educagéo de Sao Paulo.

2026

Em 2021, cerca de 267 mil de jovens paulistas de 15 a 17 anos estavam sem acesso ao direito
a educacdo, completando uma sequéncia de 5 anos de atraso na universalizagdo do ensino
estabelecida na Emenda Constitucional n® 59 e reafirmada no Plano Estadual de Educagéo.
Pela média de avango ao ano observado desde a vigéncia do PEESP, o objetivo de
universalizacdo s6 sera atingido em 2040. Dessa forma, as providéncias nessa area s&o
absolutamente urgentes.
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Quanto ao programa do atual governo estadual apresentado no contexto das Ultimas eleigoes,
ndo ha referéncia explicita a universalizagdo do acesso a escola pela populagéo na faixa etaria
em que ele é obrigatério, mas a busca ativa nele mencionada é uma estratégia importante
nessa dire¢ao, se implementada além do contexto de recuperagdo em relag&o a pandemia.

Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio ou ja concluiu
a educagao basica

B
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86,0% 82,5% 81,2% 84,8% 88,6% 85,0%

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaborag&o: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito @ Educagao / Forum Estadual de Educagéo de S&o Paulo.

A partir da Pnad Continua, estima-se que no momento esta observado o objetivo da Meta 3
relativo a frequéncia ao ensino médio dos jovens de 15 a 17 anos. Porém, ressalta-se que isso
de nada valera, a titulo de cumprimento do Plano, se em 2026 ou nos anos subsequentes essa
proporgao recair a valores abaixo de 85%.

Por ser a etapa final da Educagéo Bésica, o Ensino Médio é afetado por problemas ocorridos
nas etapas anteriores. Assim, o objetivo amplo de melhoria da trajetoria escolar expresso no
programa deste governo é pertinente em relagéo a este dispositivo do Plano, mas ha poucos
detalhes para uma analise da adequag&o das propostas a ele.

Sobre a etapa, cabe ressaltar os problemas relativos ao Novo Ensino Médio, que se arrastam
desde a forma antidemocratica com a qual foi estabelecido durante a gestdo de Michel Temer
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no governo federal. Nota técnica recente da Rede Escola Publica e Universidade* sobre sua
implementagdo em S&o Paulo aponta grave limitagdo no verdadeiro grau de escolha conferido
aos estudantes pelo modelo, além da falta de professores oriunda de mal planejamento da
SEDUC-SP, e, finalmente, precarizagio da oferta através do recurso ao ensino a disténcia. No
estado e no resto do pais, o Novo Ensino Médio tem recebido crescente resisténcia por parte
da comunidade educacional & medida em que vai sendo implementado, inclusive por parte dos
estudantes. A valorizagdo do protagonismo estudantil -- além de uma gestdo democratica --
implica que se ougam as criticas dos mesmos sobre o tema.

Meta 4

Universalizar, para a populagio de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagio basica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
garantia de sistema educacional inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Indicadores de monitoramento

Percentual da populacgéo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a
escola

2010 Meta 2016

85,5% 100%
Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired /
INEP / MEC. Elaboragdo: Comité Sdo Paulo - Campanha Nacional Pelo Direito &
Educagéo / Férum Estadual de Educagéo de S&o Paulo

Pelo fato de o Censo Demografico ser a Unica fonte minimamente adequada para o
monitoramento da taxa de atendimento das pessoas com deficiéncia em idade de
escolarizagéo obrigatoria, fica impossibilitada uma avaliagdo no estado atual deste indicador, ja
que o governo federal incumbente no periodo de 2018 a 2022 foi responsavel por atrasar a
realizagdo da nova edicdo da pesquisa. No entanto sabemos que, em 2010, 14,5% dessa
populacdo ainda ndo acessava seu direito 4@ educagao. Além da limitagdo ao ano de 2010, uma
ressalva importante a se levantar sobre este indicador € que contempla apenas a populagéo
com deficiéncia, de forma que temos uma lacuna ainda maior de dados sobre as populagdes
com transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

4 Mais informagées: https://www.repu.com.br/_files/ugd/cce30_94e850e610754771b59c08{985a1e9¢8. pdf
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Percentual de alunos de 4 a 17 anos com necessidades especiais que frequentam
classes comuns

@ Observado
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PR & i o @ .
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragéo: Comité
S3o0 Paulo - Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo / Férum Estadual de Educagéo de S&o Paulo.

Apesar de ndo prever um percentual especifico como objetivo em seu texto, a Meta 4 € clara
ao estabelecer as classes comuns como a forma adequada para o atendimento de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo. Neste
quesito, o estado de Sdo Paulo se encontra aquém da média nacional, como pode ser
observado no Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo®. Além
disso, o estado de S&o Paulo ficou para tras no periodo, e uma série de outras unidades
federativas ja alcanca indices superiores a 99%.

E positiva e condizente com o Plano a proposta de "ampliar a acessibilidade das escolas e a
inclusdo dos alunos com deficiéncia, com adequado preparo da infraestrutura e capacitagdo
profissional”, apresentada pelo atual governo do estado em seu programa nas ultimas eleigGes.
Sera importante a atuagdo do governo estadual tanto direta quanto em regime de colaboragéo
com a Unido e os municipios, especialmente.

Como ressalva, vale dizer que o publico alvo da educagéo especial ndo é apenas a populagédo
com deficiéncia, mas também aquelas com superdotagdo ou altas habilidades e com
transtornos globais do desenvolvimento, que devem também ser contempladas nessa inclusé&o.

5 Capitulo referente & Meta 4, Tabela 2, pagina 118,
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E esperado e serd cobrado com especial atengdo o real compromisso com a educagéo
inclusiva, em vista de o atual governador ter integrado um governo federal que a atacou tanto
em declaragdes publicas quanto em medidas®.

Percentual de alunos de 4 a 17 anos com necessidades especiais que recebem
atendimento educacional especializado

@ oObservado
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
46,0% 44,9% 44,6% 451% 42.1% 43,1%

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo / Dired / INEP/ MEC. Elaborag&o: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito @ Educagéo / Férum Estadual de Educagéo de S&o Paulo.

O Atendimento Educacional Especializado é parte organica de uma educag&o inclusiva e
portanto preocupa a queda na porcentagem de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvlvimento e altas habilidades ou superdotagdo que o recebem. Dados mais precisos
podem e devem ser providenciados pelo governo estadual que esclaregam os motivos dessa
queda.

O compromisso com a educagéo inclusiva implica em compromisso com o atendimento
educacional especializado. Logo, espera-se do governo medidas que garantam o seu
provimento de forma adequada nas escolas de todo o estado, atuando em colaboragéo com a
Unido e os municipios.

6 Mais informagdes: hitps://www.bbe.com/porlugueselbrasil-58347504
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Meta 5

Alfabetizar todas as criangas no maximo até o final do 2° (segundo) ano do ensino fundamental.

Indicadores de monitoramento

Distribuicdo de criangas do 2° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em
Lingua Portuguesa

=l

2019

2021
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Ano < Nivel1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8
2019 3,3% 3,5% 6,3% 10,5% 16,8% 22,8% 18,.9% 11,7% 6,2%
2021 9,8% 8,2% 10,1% 14,9% 11,2% 14,7% 17,3% 9,6% 4,2%

Fonte: Relatdrio de Resultados do Saeb 2019 - Volume 2 / INEP/ MEC; Planilha de resultados do Saeb 2021 / INEP/ MEC.
Elaborag&o: Comité Sdo Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagao / Férum Estadual de Educagao de Séo

Paulo.

Em relagdo a aplicagdo piloto no 2° ano do Saeb em 2019, houve uma queda no desempenho
dos alunos em Lingua Portuguesa em 2021, observavel no aumento da proporgéo de alunos
com os menores niveis de proficiéncia na escala da avaliagdo. Por exemplo, a proporgao com
desempenho correspondente ao Nivel 4 ou abaixo dele subiu de 40.3% para 54.2%. Essa
variaggo ilustra, junto a outros indicadores neste monitoramento, o impacto atribuivel entre
esses anos a pandemia de COVID-19, & ma gestdo sanitéria, especialmente por parte do
governo federal, e aos recursos inadequados recebidos pela comunidade escolar para lidar

com o contexto.
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Por se dar nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a alfabetizagéo recai principalmente sobre
os municipios, com outras esferas atuando em colaboragdo ou em escolas de suas proprias
redes. O governo do estado propds, em seu programa de governo, apoiar a implementagéo da
Politica Nacional de Alfabetizagdio, que por sua vez recebeu diversas criticas por amplos
setores da comunidade educacional, por exemplo em relagdo a adogédo de um unico método’ e
da promogdo de um avango do processo sobre a educacéo infantil®. Espera-se que o governo
acolha essas ressalvas e reveja a base do apoio proposto aos governos municipais.

Distribuicdo de criangas do 2° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em
Matematica

2019

2021

0,0 100,0

“ Nivel 1 Nwvelt @8 Mveiz B Nveiz B8 onNivels B Neels B Nivele B Neel7 IR tiveld

Ano < Nivel1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8

2019 2,2% 2,4% 6,7% 10,8% 20,5% 18,5% 16,7% 12,7% 9,4%

2021 2.8% 6,6% 8,2% 16,2% 17.0% 19,3% 14,5% 7.4% 8,1%
Fonte: Relatério de Resultados do Saeb 2019 - Volume 2 / INEP/ MEC; Planilha de resultados do Saeb 2021 / INEP/ MEC.

Elaboragéo: Comité Sdo Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educaggo / Férum Estadual de Educag&o de Sao
Paulo.

Quanto a disciplina de Matematica, a variagdo entre 2019 e 2021 na proporgéo de alunos com
desempenho correspondente ao Nivel 4 ou abaixo foi de 8,1 pontos percentuais, indo de 42,7 a
50,8%. E importante ressaltar que a escolha do Nivel 4 como clivagem foi arbitraria, por ser o
nivel que esta no meio, e ndo expressa entendimento de que é esse o nivel que discrimina
entre alfabetizagdo ou nio. Isso ndo esta sequer estabelecido no debate amplo sobre o Saeb e
demandaria didlogo aberto e democratico com a comunidade escolar, incluindo sobre o préprio

7 Mais informagdes: hitps://undime.org.br/nolicia/07-05-2019-13-41-politi
polemicas-presentes-na-pna
8 Mais informagdes: hitps://avante.org.br/2020/09/1 6/pna-educadores-apontam-ameaca-de-retrocessos-na-

educacao-infantil/
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papel das avaliagdes externas padronizadas. Isso, no entanto, tem sido artigo em grave falta
estadual e nacionalmente.

Meta 6

Garantir educagao integral em todos os niveis e modalidades de ensino e assegurar educagdo
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos na educacgao bésica.

Indicadores de monitoramento

Alunos da educagdo basica publica que pertencem ao publico alvo da ETl e que estéo
em jornada de tempo integral
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14,3% 15,5% 14,0% 14,8% 16,4% 19,1%

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragao: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagao / Férum Estadual de Educacdo de S&o Paulo.

Nos 5 anos de 2016 a 2021, houve um aumento de 4,8 pontos percentuais na parcela do
publico alvo da educagao em tempo integral que € atendida no formato. No entanto, a média
anual de avango desse periodo nao compde uma tendéncia de cumprimento do objetivo
estabelecido para 2026 no Plano Estadual de Educagdo, sendo necessaria a manutengéo do
ritmo mais acelerado que tem se observado a partir de 2018.
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Apesar de o debate publico recente ter um foco especial no ensino médio quando se trata do
atendimento em tempo integral, ndo se pode esquecer da importancia da jornada ampliada nas
etapas da educagdo infantil e também no ensino fundamental. Ou seja, cabe também as
prefeituras que mobilizem esforgos em diregéo a expanséo dessa oferta.

Percentual de escolas publicas da educagao basica que possuem, pelo menos, 25%
dos alunos do publico alvo da ETIl em jornada de tempo integral

[
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2016 2018 2020 2022 2024 2026
2016 2017 2018 2019 2020 2021
34,1% 36,2% 33,6% 34,5% 35,9% 37,5%

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
Sa0 Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo / Forum Estadual de Educag&o de S&o Paulo.

Em relagdo & proporgdo de escolas que atende no formato, o avango tem se dado de forma
demasiado lenta, independentemente do periodo considerado para a extragdo de uma
tendéncia. Esse componente da Meta é fundamental para a democratizacdo da Educagéo em
Tempo Integral, subentendendo o esforgo de espalhar sua oferta pelo territério de forma que
haja uma unidade minimamente préxima a cada estudante que busque essa forma de oferta. A
Educagdo em Tempo Integral, se pautada pelo direito de todos a educag@o e justamente
distribuida, tem o potencial de contribuir em consideravel monta com a recuperagdo pos-
pandemia e com a redugdo das desigualdades.

No estado de Sdo Paulo, no entanto, a principal politica voltada ao tema é o Programa de
Ensino Integral, alvo de criticas relacionadas a indugdo de desigualdades na oferta
educacional, além da dificuldade de se adaptar a realidade dos estudantes mais vulneraveis
socialmente.
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Em nota técnica analisando evidéncias relativas a implementacdo do programa desde seu
langcamento®, pesquisadores da Rede Escola Publica e Universidade manifestam preocupagéo
com a redugdo observada nas matriculas das escolas selecionadas para o programa, 0 que
gera deslocamentos dos estudantes desatendidos para unidades cada vez mais distantes de
suas casas, vulnerabilizando especialmente as populagdes de municipios com apenas uma
escola estadual e aqueles alunos que precisam trabalhar para sustentar a si e/ou suas familias
-- com destaque para o publico da Educag&o de Jovens e Adultos. A auséncia de programas de
permanéncia estudantii em resposta a essa realidade, além da concentragdo da oferta do
programa em areas de baixa vulnerabilidade social € em escolas com infraestrutura privilegiada
em relagdo ao resto da rede, séo vetores de desigualdade e langam duvidas sobre a extenséo
na qual a diferenca de desempenho em testes propalada e associada pelo governo ao
programa é fruto de mecanismos diretos e indiretos de seleg@o. Ainda outras evidéncias
preocupantes relacionadas ao impacto sobre o trabalho docente, a concepgado pedagdgica da
politica e ao déficit democratico na implementagdo do modelo s&o trazidas pelo documento,
resultando no conflito entre o programa e o Plano Estadual de Educagéo.

Entre as propostas para o tema apresentadas nas Ultimas elei¢des, o atual governador inclui
"ampliar a oferta de educagdo integral no ensino fundamental e médio, com alimentagdo de
qualidade, tempo de estudo ampliado, curriculo integrado, incentivando o protagonismo juvenil,
empreendedorismo, discussdo de projeto de vida, com disciplinas eletivas interdisciplinares e
abordagem por projetos. Trabalhar nos jovens a educagdo socioemocional e civica, com
objetivo de criar cidaddos auténomos, solidérios e competentes." Se, em termos gerais, a
expansdo da jornada, especialmente com alimentagdo de qualidade, & positiva, a reafirmagéo
de conceitos centrais®® do modelo pedagégico que baseia o Programa de Ensino Integral
aponta para uma continuidade do mesmo, estendendo as preocupagbes mencionadas nos
paragrafos anteriores as pretensdes do novo governo.

Em relagdo as disciplinas eletivas, ainda vale ressaltar a importancia de medidas para evitar a
repetigdo de casos como o ocorrido no Parana'’, no qual um material de educagdo financeira
diferenciando pessoas com base em suposta “mentalidade rica” ou “mentalidade pobre” foi
compartilhado pela secretaria de Educagdo daquele estado para uso em aulas associadas ao
seu programa de ensino integral. O Plano Estadual tem como diretiz combater as
desigualdades, e néo justifica-las.

9 Mais informagdes: hitps:/iwww.repu.com.br/_files/ugd/9cce30_30e9aal6757edib7bd27d9d239b1a195.pdf

10 Assim como as propostas do atual governo, o Programa de Ensino Integral apresenta, em suas diretrizes, que “o
grande diferencial deste modelo é a oferta das condigGes para elaboragdo de um Projeto de Vida. Trata
Protagonismo Juvenil como um dos principios educativos que sustenta o modelo e que se materializa nas suas
préticas e vivéncias. A educagdo proposta neste modelo tem como objetivo principal desenvolver jovens auténomos,
solidérios e competentes [...J'. Esses conceitos tém acepgéo especifica descrita no documento e, portanto,
potencialmente divergente de uma interpretagdo inicial a partir do senso comum. A integra pode ser acessada em
https://www.educacaa.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/342, pdf.

11 Mais informagdes: htips://educacao.uol.com br/noticias/2023/02/1 O/material-professores-parana-educacao-
financeira.htm
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Meta 7

Fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias para o indice de

Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB no Estado:

| 2015 | 2017 | 2019 | 2021

I

|
Anosiniclals | 6 | 63 | 65 | 67 |
\AnosFinals | 54 | 56 | 59 | 61 |
[EnsinoMédio | 45 | 5 52 | 54 |

Indicadores de monitoramento

indice de Desenvolvimento da educacgéo basica (Ideb), por etapa
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@ Anos Iniciais @ Anos Finais @ Ensino Médio Metas - A | Metas - A.F
Metas - EM
Etapa 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6.4 6.6 6.7 6.3
Anos Finais 5 53 5.5 5.5
Ensino Médio 4.2 4.2 46 47

Fonte: Ideb / INEP / MEC. Elaboragao: Comité S3o Paulo - Campanha Nacional
pelo Direito 4 Educagéio / Férum Estadual de Educagao de S&o Paulo

2026
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Em 2021, houve pela primeira vez o rompimento do padrdo de superagdo das metas do Ideb
para os anos iniciais, acompanhando o padréo observado no contexto nacional. Igualmente, a
tendéncia de crescimento no indice para os anos finais, ainda que consistentemente abaixo
das respectivas metas, também cedeu lugar a uma estagnagdo. Quanto ao ensino médio
houve ainda um leve aumento, em continuagdo ao rompimento da estagnagéo ente 2015 e
2017. Essas informagdes complementam o restante deste monitoramento no dimensionamento
do desafio a ser superado nos proximos anos, sugerindo um impacto concentrado nas etapas
anteriores. Serdo chaves para a retomada condigées adequadas de oferta educacional, o que
passa por vigilancia contra um novo alastramento acelerado do SARS-CoV-2, melhorias na
infraestrutura escolar — inclusive revisdes nos sistemas de ventilagdo —, alimentagdo escolar
em quantidade e qualidade adequadas e condigdes de trabalho condizentes com a atengdo
pormenorizada as necessidades dos alunos, ou seja, esta é uma oportunidade de governos
municipais e o estadual seguirem o Plano e fazer o que né&o foi feito a contento anteriormente.

Por sua parte, o governo estadual tem como proposta aumentar ainda mais as metas de
aprendizagem de sua rede, quando as atuais ndo vém sendo atingidas. Ja a proposta, em
termos gerais, de aumento e melhoria recursos didaticos € louvavel, mas ¢ necessario haver
escuta, formagao e canal constante de comunicagdo com os docentes e a comunidade escolar
para que de fato atendam as necessidades pedagégicas identificadas por eles e possam ser
implementados efetivamente em sala de aula. E fundamental evitar casos como o de envio de
kits de robética para escolas sem infraestrutura basica.



24

Meta 8

Elevar a escolaridade média da populagio de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar o minimo de 12 (doze) anos de estudo até o Gltimo ano de vigéncia do PEE, para as
populagées do campo, das regiées de menor escolaridade dos Municipios do Estado, dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Indicadores de monitoramento

Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos - Campo

@® Observado Meta
12
- = __———Q”A_.
. - 12
9
6
3
0
2016 2018 2020 2022 2024 2026
2016 2017 2018 2019 2020 2021

11,0 11,0 10,8 1.1 11,4 11,4
Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo / Forum Estadual de Educac¢do de S&o Paulo.

Durante a vigéncia do Plano Estadual de Educag3o, a escolaridade média da populagéo de 18
a 29 anos das zonas rurais paulistas sofreu com estagnagdo em um nivel inferior ao proposto
para 2026, que equivale & educagdo basica completa. Para além de informar a politica
educacional pensada para a populagdo em idade de escolarizagdo obrigatéria, o objetivo
implica em desenhar politicas atrativas e eficazes de Educagéo de Jovens e Adultos, sem as
quais & improvavel a adequagao do quadro neste e nos outros indicadores da Meta 8.

Com a auséncia de discussdo especifica da educagdo no campo entre as propostas
apresentadas pelo atual governo nas ultimas eleiges, a contemplagéo deste dispositivo ficaria
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a mengdo, em sentido amplo, da superagdo das desigualdades apontada como objetivo. E
importante que sejam apresentadas propostas que atendam cada dimensédo da desigualdade
em sua especificidade, para que elas possam ser reduzidas de maneira mais adequada as
necessidades das populagdes envolvidas. Em geral, a meta 8 estabelece objetivos que
demandam ag&o de todas as esferas administrativas, de forma que mecanismos de articulagéo
e colaboragdo interfederativa também devem ser contemplados para a garantia de seu
cumprimento.

Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a 29 anos - 25% mais
pobres
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
Sa0 Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo / Forum Estadual de Educagéo de S&o Paulo.

Em relagdo ao que ocorre com a populagdo rural, a escolaridade média da populagao
pertencente ao ¥ de familias mais pobres no estado teve avango mais satisfatério no periodo
até 2019, para o qual ha dados disponiveis. Se mantido até 2026, esse ritmo seria muito
proximo ao suficiente para que seja atingido o objetivo no prazo, mas a crise de COVID-19,
cujo impacto ainda nem comegou a se manifestar neste indicador, torna pouco crivel essa
suposigdo. A pandemia também serviu para mostrar como sdo pouco confidveis quadros
limitrofes como o que se configurava até 2019, de forma que a abordagem as Metas do Plano
deva ser feita com o viés de cumprimento antes do prazo, como garantia contra choques como
o ocorrido.
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Quanto ao programa do atual governo do estado para educagéo, ndo ha pontos especificos
sobre o acesso educacional do 1/4 mais pobre, mas as medidas de transferéncia de renda
mencionadas no item "Desenvolvimento Social" podem ajudar a suprir necessidades basicas
dessa populagdo. Elas, contudo, ndo devem ser enxergadas como suficientes. A identificagao
de populagdes em vulnerabilidade social deve estar acompanhada de uma postura ativa, por
parte do poder publico, de garantia de acesso dessas populagdes as politicas publicas e aos
seus direitos, em geral. A integragdo com Saude, Justica e Desenvolvimento Social,
mencionada no item "Satide Emocional”, por exemplo, ndo deve ficar limitada ao contexto pos-
pandémico ou mesmo ao tema da saude emocional.

Escolaridade média, em anos de estudo, da populagéo negra de 18 a 29 anos, como
porcentagem da média dos ndo-negros
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Planc Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo / Férum Estadual de Educagdo de Sao Paulo.

Na dimensdo da igualdade racial, ainda ha terreno a se cobrir rumo ao cumprimento do
objetivo, e o quadro continua sendo de injustica. E importante notar que a escolaridade média
da qual trata a Meta e seus indicadores incluem os anos de estudo na educagéo superior, de
modo que politicas de democratizag&o no acesso e este nivel estéo no rol de politicas eficazes
e ao alcance do estado de S&o Paulo, que pode se inspirar no debate reavivado no contexto
nacional sobre a Lei Federal n® 12.711/2012, a Lei de Cotas.

Quanto as acdes educacionais do governo estadual previstas em seu programa, também em
relagdo a questdo racial ndo ha tratamento especifico nem sobre estratégias de equiparagéo da
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média de escolaridade, nem no contexto de qualquer outro tema. Isso € grave ja que a questao
pede por uma ampla gama de agdes do estado de S&o Paulo, por envolver desde a Educagéo
Basica até o Ensino Superior e, portanto, a colaboragdo com municipios e Uni&o.

Meta 9

 Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 97,5% (noventa
e sete inteiros e cinco décimos por cento) até o 5° (quinto) ano de vigéncia do PEE e, até o final
da vigéncia, superar o analfabetismo absoluto e reduzir em pelo menos 50% (cinquenta por

. cento) a taxa de analfabetismo funcional no Estado.

Indicadores de monitoramento

Porcentagem de pessoas de 15 anos ou mais que declaram saber ler e escrever
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaborag&o: Comité
S3o Paulo - Campanha Nacional pelo Direito @ Educagao / Férum Estadual de Educagdo de S&o Paulo.

Estando cumprido o objetivo intermediario previsto na Meta 9 para o ano de 2020, & necessario
apertar o passo para a erradicagéo do analfabetismo absoluto no estado, ja que o avango anual
necessario € maior para este objetivo do que para o intermediario. Vale notar que esse
processo passa necessariamente pela Educagédo de Jovens e Adultos, pois é especialmente de
seu publico-alvo que se trata esse objetivo.
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A chaga do analfabetismo da populagdo adulta, especialmente as faixas mais idosas, € um
tema que ndo aparece no programa deste governo. O Plano Estadual de Educagdo, luta
historica da comunidade educadora e conquista democratica, & lei que estabelece diretriz de
Estado para as politicas do setor. Como tal, seu cumprimento ndo é opcional.

Porcentagem de pessoas de 15 anos ou mais que declaram néo saber ler e escrever
ou ndo completaram os anos iniciais do ensino fundamental
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragéo: Comité
S#o Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo / Férum Estadual de Educagéo de S&o Paulo.

Na auséncia de uma mensuragéo direta do analfabetismo funcional para o estado de Sao
Paulo, este documento acompanha o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano
Nacional de Educagédo, realizado pelo Inep, na decisdo de utilizar como medida indireta a
proporgéo de jovens e adultos que ou ndo sabem ler e escrever ou ainda néo completaram os
anos iniciais do ensino fundamental. Segundo este indicador, o objetivo ndo foi cumprido no
prazo e se encontra em atraso.

A chaga do analfabetismo da populagdo adulta, especialmente as faixas mais idosas, € um
tema que ndo aparece no programa deste governo. O Plano Estadual de Educagéo, luta
histérica da comunidade educadora e conquista democratica, € lei que estabelece diretriz de
Estado para as politicas do setor. Como tal, seu cumprimento n&o € opcional.
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Meta 10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacgéo de jovens e
adultos nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagéo profissional.

Indicadores de monitoramento

Percentual de matriculas de EJA integrada a educagéo profissional

® Observado Meta
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0,6% 0,4% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4%

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragéo: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo / Férum Estadual de Educagéo

A situagdo da Meta 10 é certamente uma das mais graves de todo o Plano Estadual de
Educagdo. Se no momento da aprovagdo o avango a ser feito ja era grande, atualmente o
quadro se encontra ainda pior, ja que houve queda no percentual de matriculas da EJA que
sdo integradas a educagéo profissional. O erro é composto pela possibilidade dessa integragao
facilitar o alcance das escolas a uma parcela de seu publico alvo, gerando impacto também nas
metas 8 € 9.

O abandono, por sucessivos governos, da Educagéo de Jovens e Adultos denuncia a faita de
compromisso com a garantia do exercicio da cidadania e o pleno desenvolvimento de todas as
pessoas, além de prejudicar sua inclus&o produtiva. Isso se reflete no atual governo estadual, a



30

julgar pelo programa apresentado nas tltimas eleigdes. Essa meta — e a Educagéo de Jovens e
Adultos em geral — é outra grave auséncia detectada no documento.

Meta 11

Ampliar em 50% (cinquenta por cento) as matriculas da educagéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50%(cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

Indicadores de monitoramento

Expansao nas matriculas em EPTNM em relagdo a 2015

@® Observado Meta
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2,9% 3,6% 4.8% 1,6% 9,0% 5,4%

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educago / Dired / INEP/ MEC. Elaborag&o: Comité
S0 Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagéio / Férum Estadual de Educagao de Sao Paulo.

A expansdo de matriculas no ensino profissionalizante de nivel médio ainda engatinha no
estado de S3o Paulo e esta longe de cumprir o objetivo de 50% no ano de 2026. Além disso, o
rebaixamento nos parametros de qualidade do ensino profissionalizante implicado no Novo
Ensino Médio'? possibilita aos sistemas educacionais produzirem uma enganosa expansao

12 Nota técnica referenciada na analise do quadro da meta 3 traz elementos que se estendem & oferta de ensino
profissionalizante na etapa.
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quantitativa na oferta, porém sem atender ao texto da meta, que prevé que se assegure a
qualidade.

A disposicédo de realizar parcerias com a iniciativa privada para estabelecimento de “Centros de
Formagéo Técnica”, exposta pelo atual governo em seu programa, € um ponto de preocupagéo
em fungdo da auséncia de detalhes ou salvaguardas explicitas evitando que interesses de
empresas e empregadores em geral prevalegam sobre o das comunidades escolares. Sem
transparéncia, abertura e, enfim, controle social, hd o risco de estabelecimento de uma
dindmica na qual a educagéo profissional passaria a suprir demandas de curto prazo do
mercado de trabalho, minando a visdo de futuro apontada no documento.

Participagdo da rede publica na expansdo das matriculas na EPTNM

@ Observado Meta
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95,1% 105,9% 102,8% 360,3% 130,6% 259,3%

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Basica / INEP / MEC. Elaboragdo: Comité S&o Paulo - Campanha Nacional pelo Direito a
Educagéo / Forum Estadual de Educagdo de S&o Paulo.

Durante todo o periodo de vigéncia do Plano Estadual de Educagdo, o minimo de 50% na
participagdo do setor publico entre as matriculas adicionais ao nivel de 2015 foi cumprido.
Durante quase todo o periodo — 2016 é a excegdo — isso se deu pela retragdo das matriculas
em escolas privadas enquanto a rede publica se expandiu e compensou essa perda, de modo
que o valor do indicador foi superior a 100%. Como resultado desses movimentos, a rede
publica passou a responder pela maior parcela do atendimento nessa modalidade: em 2021,
cerca de 260 mil das 443 mil matriculas em EPTNM, ou 59% do total, se dava em
estabelecimentos publicos.
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Meta 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
asseguradas a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Indicadores de monitoramento

Porcentagem de matriculas na Educagao Superior em relagéo & populagéo de 18 a 24
anos

@ Observado Meta
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
S&o Paulo - Campanha Nagional pelo Direito & Educag&o / Férum Estadual de Educagéo de Sao Paulo.

Segundo dados da PNAD Continua, a taxa bruta de escolarizagéo no Ensino Superior esteve
em relativa estagnacdo desde a aprovagdo do Plano Estadual de Educagéo de Sao Paulo,
avangando apenas 2,5 pontos percentuais no periodo de 5 anos. Isso é claramente insuficiente
para que se chegue em 2026 aos 50% previstos na Meta 12.

Apesar do quadro fortemente negativo, e do estado de Sdo Paulo ser diretamente responsavel
por dois tergos da parcela de matriculas que séo da rede publica em seu territério e por
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instituiges de educagdo superior que figuram entre as principais do pais, nada é dito no
programa educacional do atual governo sobre Educagdo Superior e a expansdo do acesso a
este nivel educacional.

Percentual da populagdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu cursos de
graduagao

@ Observado Meta
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Fonte: Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educagédo / INEP/ MEC. Elaboragéo: Comité S&o Paulo - Campanha
Nacional pelo Direito & Educagéo / Forum Estadual de Educagdo de S&o Paulo.

Pelo Painel de Monitoramento do PNE disponibilizado pelo INEP, podemos constatar que o
estado se encontra muito préximo de cumprir o objetivo de uma taxa liquida de matricula igual
a 33%. Como ja ressaltado em relag&o a outros indicadores, no entanto, isso n&o significa uma
garantia de que esse objetivo de fato estard cumprido quando o prazo chegar.

Deve-se salientar que varios motivos podem comprometer o cumprimento da meta 12, sendo
um deles a evasdo escolar. Por exemplo, dados do Censo Escolar do Inep apresentados em
matéria do site G1' apontam alta significativa no numero de jovens que sairam da escola
publica em 2021, na regido de Campinas.

13 Fonte: hitps://al.aglobo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2022/05/30/disparada-na-evasag-gscolar-por-que-mais-
alunos-do-ensino-medio-deixaram-escolas-no-2o-ano-de-pandemia-na-regiao-de-campinas.ghiml
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Taxa de evasao escolar no ensino médio publico

Dados das cinco maiores cidades da regido de Campinas entre 2019 e 2021, periodo
impactado pela pandemia da Covid-19

2019 2020 2021
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Séries com maior evaséo em 2021 nas 5 maiores cidades da regido de
Campinas:

Campinas: 3° e 2° anos, com uma taxa de 3,3% de evaséo.
Sumaré: 2° ano, com 5%.

Indaiatuba: 2° ano, ao nivel de 10,5%.

Americana: 2° ano, aos 3,3%.

Hortolandia: 2° ano, com 4,4%.

A evasdo escolar, por sua vez, esta relacionada a fatores como a crise econdmica e o proprio
padrao de oferta da etapa. Pode-se citar um exemplo hipotético: um jovem de 15 anos ou mais
se vé na necessidade trabalhar para ajudar no orgamento da familia; o modelo de escola
integral ndo & acessivel para ele, devido a jornada escolar de sete horas durante o horario
comercial; a opgédo seria o Ensino Médio Noturno, mas houve a redugéo drastica nesta oferta
no estado de SP, e as escolas que oferecem ficam a uma distancia muito grande de sua
moradia.

O Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do PNE ainda nos permite averiguar a desigualdade
entre brancos e ndo brancos. Em 2021, apenas 20,5% da populagdo ndo-branca de 18 a 24
anos estava frequentando cursos de graduagdo, enquanto para os brancos essa proporgéo era
mais do que o dobro, aos 42,1%. Isso reforga a importancia, ja apontada na analise da Meta 8,
de que sejam elaboradas politicas publicas voltadas & maior equidade no acesso a Educagao
Superior. O fator racial também é um aspecto que possivelmente se intersecciona com a
disparidade na taxa de escolarizagdo das mulheres, no nivel de 39,3% em relagdo a dos
homens, aos 25,7%, que também é trazida pela publicagéo do Inep.
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Participagédo da rede publica na expanséo das matriculas no Ensino Superior

@ Observado Meta
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Fonte: Sinopse da Educagao Superior / INEP/ MEC. Elaboragao: Comité S&o Paulo - Campanha Nacional pelo Direito &
Educagdo / Férum Estadual de Educagéo de Séo Paulo.

Assim como ocorre em relagdo ao ensino técnico de nivel médio, a expans&o na oferta de
cursos de graduagdo tem se dado majoritariamente — ou exclusivamente, no caso do periodo
até 2019 — no setor publico, de modo que a fatia minima de 40% tem sido cumprida até o
momento. No entanto, a forte flutuagéo ocorrida no indicador, além do fato de a rede privada
responder por mais de 80% do total de matriculas nessa etapa, mantém préxima a
possibilidade de que a situagdo de cumprimento se inverta até o esgotamento do prazo, e
politicas de garantia serdo necessarias em articulagdo com a elevagdo da taxa bruta de
escolarizagdo apresentada anteriormente.

Também contribui para esse risco uma eventual aceleragdo no crescimento de matriculas em
universidades privadas a partir da retomada do ProUni e do Fies, que tem sido defendida
desde as elei¢des pelo presidente recém-eleito e reafirmada pelo atual Ministro da Educagao™.
Em 2022, as matriculas contempladas por esses programas chegaram a patamares
historicamente baixos'®.

14 Mais informagdes: htips://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/em-reuniao- i ilo-firma-
compromissos-com-a-gducacao
15 Mais informag@es: https://www1.folha.uol.com.brleducacan/2022/11/proporcac-de-alunos-com-financiamento-no-

ensino-superior-e-o-menor-desde-2013.shtml
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Meta 13

Elevar a qualidade da educacédo superior e ampliar a proporg@o de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do Sistema Estadual de Educagao Superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 40% (quarenta por cento) doutores.

Indicadores de monitoramento

Percentual de docentes em exercicio no Ensino Superior com mestrado ou doutorado
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Fonte: Relatérios do 3° e do 4° ciclos de monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragao:
Comité S8o Paulo - Campanhia Nacional pelo Direito & Educag8o / Férum Estadual de Educagéo

O objetivo de ter ao menos 75% dos professores da Educagéo Superior formados em mestrado
ou doutorado j& “nasceu cumprido”, de forma que restaria a manutencéo da tendéncia ja
presente até o fim do Plano.
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Percentual de docentes em exercicio no Ensino Superior com doutorado
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Fonte: Relatdrios do 3° e do 4° ciclos de monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragao:
Comité Sdo Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo / Férum Estadual de Educagdo

Assim como ocorre com o indicador anterior, temos aqui um quadro de cumprimento do minimo
de 40% ja no primeiro ano de vigéncia do Plano Estadual. Em vista do fato de que a rede
privada responde pela enorme maioria das vagas de graduacéo no Ensino Superior e que
apresenta uma participagdo muito menor de doutores no quadro de docentes — 35,4%,
enquanto o nivel é de 76,6% na rede publica —, é de grande impacto e importancia a cobranca

sobre essas instituigdes para que também atinjam o que esta preconizado na lei.
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Meta 14

Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagéo “stricto sensu”, de modo a
atingir, no minimo, a titulagdo anual de 16.000 (dezesseis mil) mestres e 9.000 (nove mil)
doutores.

Indicadores de monitoramento

Mestres titulados

@® Observado Meta
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Planc Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
S0 Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educacao / Férum Estadual de Educagéo de S&o Paulo.

Os dados do Geocapes compilados pelo Inep em seu monitoramento do PNE apontam para
um forte impacto da pandemia na titulagdo de mestres em Sdo Paulo. A tendéncia, que vinha
sendo de atingir o objetivo dentro do prazo estipulado, passou a ser de queda em 2020.

O cumprimento do objetivo demanda agdes para a recuperagdo mais rapida possivel dos niveis
pré-pandémicos, assim como de retomada de uma trajetéria compativel com o PEE-SP. No
entanto, nada é dito no programa do atual governo estadual sobre este objetivo ou a pds-
graduagdo em geral. Ao tratar da recuperagdo em relagdo a perdas relacionadas & pandemia,
as propostas apresentadas no documento se referem apenas & Educac&o Basica.
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Doutores titulados

o
10.000
9.000
7.500 g 6~ \
5.000
2.500
0
2016 2018 2020 2022 2024 2026
2016 2017 2018 2019 2020
7.252 7.407 7.459 7.289 5.876

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Planc Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaborag&o: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo / Férum Estadual de Educagéo de S&o Paulo.

Apesar de a pandemia responder pela forte queda em 2020, o nimero de doutores titulados a
cada ano vinha praticamente estagnado desde a aprovagdo do PNE, e serdo necessarias
melhorias na politica publica para que se possa avangar neste objetivo. Porém, nenhuma
solugao foi apresentada pelo atual governador em seu programa de governo.

Dentre os fatores que podem explicar a queda neste indicador e no anterior durante a
emergéncia sanitaria esta a maior dificuldade de realizagdo de experimentos de campo e uso
de laboratérios durante o periodo, de modo que alunos que dependiam dos mesmos foram
especialmente afetados.

Outro problema para alunos de pés-graduagéo, tanto no mestrado, quanto no doutorado, seria
a corrosdo do valor real das bolsas concedidas pelas agéncias federais, que passaram
aproximadamente dez anos sem reajuste, ficando de 2013 ao inicio de 2023 no valor de R$
1.500,00 mensais para o mestrado e de R$ 2.200,00 na bolsa referente ao doutorado. Por
reduzir a atratividade — ou mesmo viabilidade — deste nivel para o publico, esse é um fator em
potencial para explicar a estagnagéo que se observava mesmo antes da pandemia.
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Meta 15

Garantir, em regime de colaboragio entre a Unido e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia do PEE, politica estadual de formagao dos profissionais da educagéo de que tratam os
incisos I, Il e Nl do “caput” do artigo 61 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurando que todos os professores da educagio basica possuam formagéo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Indicadores de monitoramento

Proporgédo de docéncias com professores cuja formagéo superior esta adequada a area
de conhecimento que lecionam - Educagao Infantil e Anos Iniciais

@ £l @ Anosinicials Meta
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Ed. Infantil 58,9% 59,9% 61,0% 67,8% 72,6% 72,9%
Anos Iniciais 72,9% 73,9% 78,0% 81,6% 84,5% 86.4%

Fonte: Indicador de Adequacéo da Formagao Docente / INEP/ MEC. Elaboragao: Comité Sao Paulo - Campanha Nacional
pelo Direito & Educagao / Férum Estadual de Educagdo de Sao Paulo.

A adequagéo da formagao dos docentes dos anos iniciais do ensino fundamental a etapa vem
avancando, durante o periodo, num ritmo praticamente igual ao compativel com a
universalizagdo em 2026, de forma que ainda ha um risco de ndo cumprimento do objetivo do
Plano. Caso pior é o da educagdo infantil, no qual a parcela de fungdes docentes com o
preparo basico para atuar na etapa depende de significativa aceleracdo da trajetdria do
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indicador. A solugdo ndo pode se limitar & atragdo de profissionais recém-formados de fora da
rede, e o estado possui recursos — as universidades estaduais, por exemplo — para um
programa de formagdo de docentes ja vinculados, alavancando seu conhecimento pratico ja
adquirido.

Proporgéo de docéncias com professores cuja formagdo superior esta adequada a area
de conhecimento que lecionam - Anos Finais e Ensino Médio

® ~nosFinais @ Ensino Medio © Meta
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Etapa 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anos Finais 69,5% 69,8% 72,0% 70,5% 71,1% 75,7%
Ensino Médio 64,9% 65,6% 67,8% 65,0% 66,5% 74,8%

Fonte: Indicador de Adequagdo da Formagdo Docente / INEP/ MEC. Elaboraggo: Comité S&o Paulo - Campanha Nacional
pelo Direito & Educagdo / Férum Estadual de Educag&o de S&o Paulo.

Nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio os niveis para o indicador de
monitoramento sdo semelhantes em todos os anos da série, com ambos apresentando
perspectiva ligeiramente mais positiva do que aquela da educagdo infantil quanto ao
cumprimento no prazo pactuado na Meta 15.

Em documento langado pelo MEC em 2014, afirma-se que “Atingir essa meta requer a
efetivagdo de um esforgo colaborativo entre os entes federativos (Unido, estados, DF e
municipios) e a definigdo das responsabilidades de cada um. Sem o estabelecimento de um
padrao de colaborago, dificiimente as estratégias tragadas no PNE para essa meta poderao
ser viabilizadas”, (MEC, 2014, p. 49). Esse esforgo foi aquém das necessidades. Houve
programas como o PARFOR, o FIES, PROUNI. Mas o unico que poderia resolver as

16 Plansjando a Proxima Década - Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagéo, disponivel em
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necessidades dos professores que ja atuam seria o PARFOR, que nos Ultimos anos, de 2015
para ca, perdeu forga e financiamento.

Autoridades afirmam que melhorar os curriculos dos cursos de Licenciatura seria uma das
medidas e que estas foram tomadas (no papel). As diretrizes permitiram a criag&o de cursos de
complementagdo pedagdgica para profissionais formados em areas afins (Engenharia, Direito,
Administragdo, etc.), mas estas sdo medidas que visam aumentar o nimero de professores
formados em areas especificas para os anos finais do Fundamental e para o Ensino Médio. A
educacdo infantil e os anos iniciais continuam sem essa iniciativa.

O problema se agrava, na medida em que néo ha incentivo para a carreira docente, mal paga e
desvalorizada. Nao ha qualquer atratividade para a docéncia ser escolhida por alunos,
especialmente das areas de Fisica, Quimica e Matematica.

No ambito do estado de S&o Paulo ndo se v& nenhum programa especifico de formagé&o inicial
ou indicador de monitoramento regional de modo a relacionar a escassez de profissionais
habilitados e a oferta de cursos de graduagdo, especializagdo, mestrado ou doutorado. Em
vista do programa de governo apresentado nas eleigbes de 2022, tampouco a atual gestéo
possui iniciativas voltadas a sanar essa lacuna em relagdo ao Plano. Ambos os temas dos
profissionais da educagéo e da “efetividade” das escolas foram tratados sem que a formacgao
inicial dos docentes fasse mencionada.
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Meta 16

Formar, em nivel de pés-graduagio, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagéo
basica, até o tltimo ano de vigéncia do PEE, e garantir a todos os profissionais da educagao
basica formagdo continuada em sua 4rea de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes do Sistema Estadual de Ensino.

Indicadores de monitoramento

Percentual de professores da educagéo basica com pos-graduagéo
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragao: Comité
S&o Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educago / Férum Estadual de Educagéo de S&o Paulo.

A formagdo de docentes na pés-graduagéo colabora para uma capacidade de atuag@o ainda
mais autdnoma e eficaz do corpo docente, potencializando a articulagdo, em dialogo com a
comunidade escolar, dos multiplos objetivos educacionais no processo de ensino-
aprendizagem. Assim, preocupa o avango intermitente e insuficiente na especializagdo do
professorado paulista. A variagdo de 5,1 pontos percentuais nos 5 anos desde 2016
corresponde apenas & metade do avango que consta como objetivo para este dispositivo.
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A colaboragdo dos entes federativos no planejamento estratégico se deve dar na oferta das
vagas para os profissionais da educagdo de forma sistematizada, assim como nas condi¢des
para que estes profissionais consigam cursar a pés-graduagéo, seja stricto sensu ou lato
sensu. No entanto, o atual governo nao apresentou propostas sobre nenhum desses aspectos
através de seu programa.

Percentual de professores da educagéo basica que realizaram cursos de formacgao
continuada

@
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25% g & & 2
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22,2% 23,5% 22,0% 21,7% 21,9% 20,6%

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo / Dired / INEP/ MEC. Elaborag&o: Comité
S&o Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagao / Férum Estadual de Educagéo de Sdo Paulo.

Partindo de um ponto ja distante em relagdo & obrigagéo estipulada em 2016, a formagéo
continuada é um dos casos em que o estado de S&o Paulo regrediu durante a vigéncia do atual
Plano Estadual de Educagdo. Com os avangos cientificos, a diversidade e a complexidade das
realidades encontradas dentro e fora da escola, uma pratica especificamente estruturada para
a atualizagdo e troca de conhecimentos é uma ferramenta importante aos professores e, por
consequéncia, a todas as partes envolvidas no processo educacional.

O programa do atual governo apresentado ao TSE nas ultimas eleigGes menciona o apoio,
junto as prefeituras, a formagao continuada de professores alfabetizadores e o estimulo ao
compartilhamento de “melhores praticas” na rede escolar entre as propostas para a educagéo,
porém de forma vaga, que ndo permite avaliagdo quanto & adequagéo. No entanto, é possivel
afirmar desde ja que ndo basta o estimulo, mas uma politica sdlida voltada a reverter a
situagdo relativa a esse componente tdo importante do trabalho educacional, e isso precisa ser
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feito em todas as etapas, junto a todos os docentes, ndo s6 os alfabetizadores. Esse € um
dever que cabe também aos governos municipais.

Meta 17

Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educagio basica de forma a
equiparar, no Estado, até o final do sexto ano de vigéncia do PEE, seu rendimento médio ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Indicadores de monitoramento

Relagao entre o rendimento mensal dos docentes das redes publicas e o rendimento
mensal dos demais assalariados
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Fonte: Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo / Forum Estadual de Educagao de Sdo Paulo.

Os docentes do estado de Sao Paulo ndo receberam melhorias salariais suficientes para o
cumprimento do objetivo de equiparagdo aos outros profissionais com formagédo em nivel
superior — de fato, o avango proporcional foi apenas um tergo do que seria necessario. Para
além da capacidade de atragéo de estudantes para os cursos de licenciatura e de licenciandos
para a carreira docente, o salario condigno é determinante para a retengéo dos docentes ao
longo da carreira, evitando a fuga de conhecimentos tacitos essenciais & atividade de ensino.
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Além disso, uma remuneragdo adequada impede que professores tenham que busca-la pela
via de assumir uma carga excessiva que prejudique a boa execugédo de seu trabalho.

Sobre isso, 0 programa do atual governo tem a dizer apenas que os “professores, diretores de
escola e demais profissionais da educagdo serdo valorizados como agentes de mudanga do
ambiente escolar”.

Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educagio basica e superior piblicas de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos profissionais da educagio basica piiblica, tomar como referéncia o Piso Salarial
Nacional Profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do artigo 206 da
Constituigcdo Federal.

Indicadores de monitoramento

Quesitos da Meta 18 Rede Estadual Redes municipais

Possui plano de carreira e remunera¢do dos

H 0,
profissionais do magistério Al sl
Possui plano de carreira vigente para os ’ -
demais trabalhadores da educacao Sl e
Prevé limite maximo de 2/3 da carga horaria
docente em atividades de interagdo com os Sim 721%
educandos
Piso salarial da careira do magistério Sim 70.2%

publico esta definido em lei

Fonte: Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagédo / Dired / INEP/ MEC.
Elaborag&o: Comité Sio Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educaggo / Férum Estadual de Educagao
de S&o Paulo.

De acordo com dados da Estadic apresentados no mais recente relatério de monitoramento do
Plano Nacional de Educagdo pelo Inep, a rede estadual paulista cumpre os quesitos
mensuraveis através daquela pesquisa. No entanto, no contexto dos municipios, o quadro & de
ndo cumprimento de diversos deles, em especial o relativo ao plano de carreira para os
profissionais da educagdo ndo docentes: apenas 28,2% dos municipios cumprem. Sendo
assim, a maioria deles ndo atende todos os quesitos necessarios para a adequagéo a Meta 18.
Mesmo sendo dbvio, vale notar que esses dispositivos legais precisam também ser
efetivamente cumpridos pelos entes federados, sem subterfugios interpretativos.

Além de colaborar para a valorizagéo dos profissionais, o cumprimento do ¥ de jornada do piso
salarial profissional nacional (§ 4° do art. 2° da lei 11.738/2008) se constitui em um instrumento
necessario para que os profissionais consigam o tempo necessario, disponibilizado pelo ente,
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para que consigam utilizar o tempo extra-classe tanto para a preparag&o das aulas, como para
se especializarem.

Meta 19

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da aprovagédo do PEE, para a

efetivagdo da gestdo democratica da educagio, associada a critérios técnicos e a consulta
' publica 2 comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
' técnico da Unido.

Indicadores de monitoramento

Percentual diretores de escolas publicas que foram selecionados por processo seletivo
qualificado e eleigdo com participagdo da comunidade escolar
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo / Dired / INEP/ MEC. Elaborag&o: Comité
Séo Paulo - Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagao / Férum Estadual de Educagao de S&o Paulo.

3 anos apés o prazo estipulado, a imensa maioria dos diretores chegou ao cargo por métodos
outros que ndo um processo seletivo associado a eleigdo com participagdo da comunidade
escolar. Ainda que essa métrica tenha um atraso intrinseco, uma vez que os diretores n&o sao
algados anualmente a essa fungdo, ndo ha como o nivel observado coexistir com o
cumprimento do dispositivo no prazo.
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Dentro do estado de Sdo Paulo a questdo dos critérios de acesso a diregdo escolar é
controversa por ja haver a previsdo legal por concurso publico, o que diverge historicamente
em relagdo a grande parte do pais.

Percentual de colegiados intraescolares existentes nas escolas publicas paulistas
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Fonte: Relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaborag@o: Comité
S&o Paulo - Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagdo / Férum Estadual de Educagéo de Sdo Paulo.

Ja em relagdo aos colegiados extraescolares, de todos os conselhos escolares, associagdes de
pais ou de pais e mestres, e grémios estudantis que deveriam existir nas escolas publicas do
estado, apenas 67,6% existiam em 2021, o que é uma queda em relagdo ao observado em
2019, ja com um ano de atraso em relagdo ao objetivo de 100%. Além de providenciarem
experiéncia pratica de vivéncia cidada a comunidade, esses espagos sdo pontos 6timos de
manifestagdo, consolidagéo, e coleta de demandas para a melhoria ndo s6 do atendimento,
mas também de politicas pulblicas, de forma que a irregularidade perante a lei atravessa
também para o campo do descompromisso com a prépria qualidade da gestdo educacional.

A universalizagéo dos colegiados intraescolares aqui considerados ndo consta no programa de
governo apresentado durante as eleigbes pelo recém-empossado mandatario. Trata-se de um
dispositivo absolutamente fundamental para a consolidagdo da gestdo democrética escolar,
avangando na identificagdo de demandas e limitagdes de politicas publicas, na fiscalizagéo
comunitéria das mesmas e de seus gestores, e na descentralizagdo de decisdes sobre agdes
educacionais, entre outros beneficios.
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Quesitos da Meta 19 relacionados a colegiados extraescolares

Quesito Rede estadual Rede municipal
Percentual de colegiados extraescolares 100% 81.8%
existentes
Percentual de colegiados
i
extraescolares** que existem e 66,7% 60,6%

recebem apoio de infraestrutura e
formagao

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagao / Dired / INEP/
MEC. Elaboragao: Comité Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito 4 Educag&o / Forum
Estadual de Educagio de Sao Paulo.

* Os colegiados extraescolares séo: Conselho Municipal / Estadual de Educagao, Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentagdo Escolar e Forum
Permanente de Educagéo

** N&o ha na Munic e na Estadic dados sobre recursos fornecidos aos respectivos Foruns
Permanentes de Educagao

Quanto aos colegiados extraescolares, ou seja, os Conselhos de Educagéo, CACS do Fundeb,
Conselhos de Alimentacdo e Féruns de Educagdo, todos existem na esfera estadual de Sao
Paulo. No entanto, esse indice cai a 66,7% quando o provimento de infraestrutura e formagéo
para os conselhos é levado em conta. Entre os municipios, a situac&o € ligeramente pior, de
modo que em nenhuma das esferas a situagdo é adequada ao Plano Estadual de Educagéo de
S&o Paulo, sob esses parametros.

Ainda uma terceira questdo fundamental, mas ndo contemplada pelos indicadores obtidos
através do monitoramento do Plano Nacional de Educagdo, diz respeito & composigcdo dos
colegiados. Em S&o Paulo, o Conselho Estadual de Educagéo, ainda regido por uma norma da
ditadura militar, estabelece uma representacdo altamente restrita da comunidade, sem a
previsdo de cadeira para segmentos como o movimento negro, comunidades quilombolas,

povos indigenas, pais, alunos ou sindicato de profissionais da educag&o.

Este é mais um tema que deve ser contemplado nas agdes do governo estadual, ainda que néo
esteja no programa do governo eleito que foi apresentado nas eleicdes passadas. Dentre as
agdes elencadas no item “Governanga e Gestdo Educacional”, caberia articulagédo e mesmo
cobranga sobre as prefeituras dos municipios que ainda descumprem este dispositivo do Plano,
assim como sanear as lacunas restantes no provimento de condigdes de funcionamento dos
colegiados extraescolares da esfera estadual.
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Meta 20

Ampliar o investimento publico em educagéo piblica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia do
PNE e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Indicadores de monitoramento

Gasto publico em educagéo publica, em proporgéo do PIB
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
Sao Paulo - Campanha Nacional pelo Direito a Educagio / Forum Estadual de Educacéo de S&o Paulo.

No contexto nacional, o gasto publico em educag&o publica, previsto para atingir os 7% no ano
de 2019, permaneceu praticamente estagnado em torno de 5% no periodo, condicionando todo
o quadro de descumprimento patente no Plano Nacional de Educag&o.

No contexto estadual, podem ser destacados alguns pontos de emergéncia recente. Em
primeiro lugar, a proposta do governo recém-eleito de incluir indicadores educacionais nos
critérios de distribuigdo de ICMS, constante no programa apresentado ao TSE nas dltimas
eleigdes, carece de explicitagbes que garantam coeréncia com a estratégia 20.5. Neste sentido,
preocupa a auséncia de mengdo a critérios de vulnerabilidade socioecondémica, alem da
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possibilidade de se estabelecer um modelo distributivo pautado apenas por resultados em
testes padronizados, sem levar em consideragdo outros indicadores que correspondam a
nogdo de oportunidade educacional, envolvendo também insumos e processos. O dialogo com
a comunidade educacional e o conjunto da sociedade serdo chave para um desenho a altura
das necessidades da rede publica e do que esta disposto no Plano.

Um segundo ponto de preocupagdo & a noticia recentemente veiculada na imprensa sobre o
contrato fechado no dia 21 de dezembro de 2022 pelo governo do estado de S&o Paulo com
uma empresa ligada ao atual secretario da Educagéo”, sendo que ja era publico desde o més
anterior'® que Renato Feder seria o ocupante do cargo. Trata-se de um conflito de interesses
que emite sinais negativos sobre o zelo com a coisa puablica ja na partida do atual mandato.
Ainda que o fato tenha se dado na gestdo anterior, medidas de mitigagao seriam adequadas,
no limite envolvendo adiamento da chegada do secretario ao cargo.

Por ultimo, e seguindo a ordem cronolédgica, é positivo o veto™, pelo novo governador, do
Projeto de Lei n°® 511/2020, de autoria do deputado estadual Frederico d’Avila (PL-SP),
aprovado no dia 21 de dezembro de 2022 pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo, e que
previa a redugdo no imposto sobre herangas e doagdes no estado. Trata-se de um projeto que
contraria as estratégias 20.1 e 20.7 do Plano Estadual de Educagao, tanto por reduzir o espago
fiscal para os investimentos publicos de que elas tratam, quanto por ser socialmente injusto ao
contribuir para que a “sorte ao nascer’ determine o destino socioecondmico de nossas
criangas. Uma alteragéo no ITCD compativel com as estratégias aqui mencionadas requer uma
maior carga tributaria, liberando recursos para politicas publicas educacionais equitativas, além
de aliquotas progressivas, ou seja, que aumentem de acordo com o tamanho dos valores
herdados ou doados.

17 Mais informagdes: imgs:ﬁw&%m@lrgpp_i@;mﬁap;pﬂ.al_oamugaj_ap_-_f_epha»noyg-cgnlrato—mihgnar_i_o-com»ﬁrnw:
ligada-a-futuro-secretario

18 Mais informagtes: htlps://g1.globo.com/sp/sac-paulo/noticia/2022/1 1/21/tarcisio-confirma-renato-feder-como-
secretario-da-educacao-de-sp.ghtml

19 Mais informagdes: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/02/governador-de-sao-paulo-vela-reducao-de-
imposlo-sobre-herangas-e-doacoes.shiml
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Gasto publico em educagdo, em proporgéo do PIB
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Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo / Dired / INEP/ MEC. Elaboragdo: Comité
S&o Paulo - Campanha Nacional pelo Direito & Educagao / Férum Estadual de Educagao de S&o Paulo.

Considerando também os gastos com a educagéo privada, o quadro de estagnagdo no plano
nacional permanece, ainda que em um nivel um pouco mais alto.

Meta 21

Viabilizar um novo modelo de formagio para os profissionais da Secretaria da Educagéo,
visando ao exercicio do magistério e/ou das atividades relacionadas a gestdo da educagéo
basica, considerando os Quadros dos Servidores, a saber: Quadro do Magistério - QM, Quadro
de Apoio Escolar - QAE e Quadro de Suporte Escolar - QSE, de acordo com a estrutura vigente.

Esta é uma meta essencialmente qualitativa, de forma que n&o existem indicadores
quantitativos para o monitoramento e restando as estratégias um papel mais proeminente. Com
base em informagdes prestadas pela Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo entre os
anos de 2020 e 2021, em resposta a oficio deste Forum, é possivel identificar alinhamentos
entre as agdes governamentais através da EFAPE e estratégias como a 21.3, a 21.5 e a 21.8,
mas uma analise mais profunda e prolongada sera feita no futuro, em publicagao especifica.
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Anexo |
Lei n°® 16.279, de 8 de julho de 2016

Aprova o Plano Estadual de Educagédo de Sdo Paulo e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica aprovado o Plano Estadual de Educagéo - PEE, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacéo - PNE, aprovado pela
Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Paragrafo Gnico - O Plano Estadual de Educag3o tera o prazo de vigéncia de 10 (dez)
anos, a contar da data de publicagéo desta lei, para atendimento das peculiaridades do sistema
de ensino do Estado.

Artigo 2° - S30 diretrizes do PEE:

| - erradicagd@o do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania
e na erradicagio de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdo democratica da educagéo publica;

VIl - promog&do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Estado e do Pais;

VIII - valorizagdo dos profissionais da educagéo;

IX - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade étnico-
racial e & sustentabilidade socioambiental.

Artigo 3° - As metas e estratégias, constantes do Anexo desta lei, serdo cumpridas na vigéncia
do PEE, observados os prazos previstos para a respectiva consecugéo.

Artigo 4° - O monitoramento da execugdo do PEE e do cumprimento de suas metas, por meio
de avaliagdes periodicas, sera realizado pelas seguintes instancias:
| - Secretaria Estadual da Educagéo - SEE;
Il - Comissdo de Educagéo e Cultura da Assembleia Legislativa;
lll - Conselho Estadual de Educacao;
IV - Férum Estadual de Educagao;
V - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo.
§ 1° - Compete as instancias referidas nos incisos | a V deste artigo:
1 - analisar e propor politicas publicas de ambito estadual para assegurar a
implementagao das estratégias e o cumprimento das metas;
2 - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos
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sitios institucionais da “internet”;

3 - analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico estadual
em educagio, observado o disposto nos artigos 5° e 10 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagéo;

4 - avaliar a execugéo das metas e estratégias do PEE e subsidiar a elaboragéo
do Plano Estadual de Educacgéo para o decénio subsequente.

§ 2° - A cada 2 (dois) anos, ao longo da vigéncia do PEE, os érgéos estaduais
realizardo e divulgardo estudos e pesquisas para aferir a evolugédo no cumprimento das metas
e estratégias estabelecidas.

Artigo 5° - O Férum Estadual de Educagio promovera a articulagéo da Conferéncia Estadual
de Educacdo com as conferéncias municipais e intermunicipais que as precederem, com um
intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, em consonancia com as atribuigbes das instancias
responséveis pelo monitoramento do Plano Estadual de Educagdo que tém o objetivo de
avaliar a execugdo das respectivas metas e estratégias e subsidiar a elaboragéo do Plano
Estadual de Educagéao para o] decénio subsequente.

Artigo 6° - O Estado de Sdo Paulo atuard em regime de colaboragdo com a Unido e os
Municipios, visando ao alcance das metas e a implementagéo das estratégias estabelecidas no
PEE.

§ 1° - Cabera aos gestores estaduais e municipais adotar as medidas necessarias para
consecugéo das metas previstas no PEE.

§ 2° - O Estado devera adotar as medidas adicionais e os instrumentos juridicos que
formalizem a cooperagéo entre os Municipios, para o acompanhamento local da consecugéo
das metas do PEE e dos Planos Municipais de Educacéo.

§ 3° - Havera regime de colaboragdo especifico para a implementagéo de modalidades
de educagao escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizagéo de
estratégias que levem em conta as especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade  envolvida, asseguradas a consulta prévia e a informagé&o.

§ 4° - Sera considerado o atendimento das necessidades especificas na educagao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades.

§ 5° - Sera assegurada a participagéo das familias no acompanhamento da execugao
das metas e estratégias do PEE nas instancias dos Conselhos de Escola e demais colegiados,
na forma da lei.

§ 6° - Sera criada uma instancia permanente de negociagdo e pactuagéo entre o Estado
e os seus respectivos Municipios, que garanta o fortalecimento do regime de colaboragéo.

Artigo 7° - O poder publico devera, no prazo de 2 (dois) anos a contar da publicagéo desta lei,
instituir em lei especifica o Sistema Estadual de Educagéo, responsavel pela articulagédo, em

regime de colaboragdo, e pela consecugdo das diretrizes, metas e estratégias do PEE.

Artigo 8° - Vetado.
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Artigo 9° - A avaliagdo de desempenho dos estudantes em exames podera ser diretamente
realizada pela Unido, conforme estabelecido no PNE, ou, mediante acordo de cooperagéo, pelo
Estado, no respectivo sistema de ensino e, ainda, considerando o Sistema de Avaliagéo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo - SARESP, assegurada a compatibilidade com
escalas de proficiéncia e calendario dos dois sistemas.

Artigo 10 - O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais do Estado
serdo formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotagbes orgamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PEE.

Artigo 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.

Palacio dos Bandeirantes, 8 de julho de 2016.

GERALDO ALCKMIN

José Renato Nalini

Secretario da Educagio

Samuel Moreira da Silva Junior

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, aos 8 de julho de 2016.

ANEXO Il
METAS E ESTRATEGIAS

[Neste relatério de monitoramento, as metas e estratégias foram inseridas ao longo do
documento, na segido “Monitoramento de Metas do Plano Estadual de Educagdo™]



