D.0O. N° 074/2014-GP DE 12/12/2014

LEIS

Em, 11 de Dezembro de 2014.
LEI N° 7.331

Projeto de Lei n° 4206/2014 de autoria do Poder Executivo.

Autoriza o Municipio de Guarulhos a integrar a
Associacéo Internacional de Cidades Educadoras
- AICE e da outras providéncias.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribuigdo
que Ihe confere o inciso VI do artigo 63 da Lei Orgénica
Municipal, sanciona e promulga a sequinte lei:

Art. 1° O Municipio de Guarulhos passa a integrar a
Associacao Internacional de Cidades Educadoras - AICE,
cujo objetivo ¢ trabalhar de forma conjunta projetos e
atividades que buscam a melhoria da qualidade social da
Educacéo e do bem-estar de seus habitantes.

Paragrafo unico. A Secretaria de Educagao sera a
responsavel pelo processo de integragdo e efetiva
participagao do Municipio como membro da AICE.

Art. 2° O ingresso de Guarulhos encontra fundamento
nas diretrizes estabelecidas na Carta das Cidades
Educadoras aprovada em Génova, Itdlia, em novembro
de 2004, pelas cidades-membros da AICE.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execucao
da presente Lei correrdao por conta da dotacédo
orcamentdria n°
0810.1236500052.025.01.210000.339039.005,
suplementada se necessario.

Art. & Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Guarulhos, 11 de dezembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito

LEI N° 7.332

Projeto de Lei n® 4294/2014 de autoria do Poder Executivo.

Autoriza o Poder Executivo a conceder Auxilio
Moradia e Alimentagao para médicos-residentes
participantes do Programa de Residéncia Médica
no Municipio de Guarulhos e da outras
providéncias.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribuicdo
que Ihe confere o inciso VI do artigo 63 da Lei Organica
Municipal, sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
Auxilio Moradia e Alimentagao para médicos-residentes
participantes do Programa de Aperfeicoamento
Profissional em Satude no Municipio de Guarulhos,
instituido pela Lei n® 6.333, de 17 de dezembro de
2007, nos termos da Lei Federal n® 6.932, de 7 de julho
de 1981, alterada pela Lei Federal n° 11.381, de 1° de
dezembro de 2006, coordenada pela Comissdo de
Residéncia Médica Municipal - COREME, Portaria n°
092/2013-SS, de 27 de setembro de 2013.

Art. 2° O Auxilio serd destinado aos médicos-
residentes vinculados ao Programa de Residéncia
Médica, destinado ao custeio para moradia e
alimentagdo, tendo vigéncia enquanto atuar no
Municipio de Guarulhos.

Paragrafo dnico. O disposto no caput ndo se aplica
aos profissionais médicos-residentes em Medicina da
Familia e Comunidade, visto que todos os beneficios
da legislagdo federal estdo previstos no artigo 5°-A da
Lei n° 6.333, de 17 de dezembro de 2007.

Art. 3° O Auxilio disposto no caput do artigo 1° desta
Lei compreendera o valor mensal de R$ 600,00
(seiscentos reais) por médico-residente.

§ 1° O valor mencionado neste artigo sera reajustado
no mesmo periodo e indice de reajuste dos saldrios
dos servidores publicos municipais.

§ 2° O numero de vagas para atender o disposto
nesta Lei serd de, no maximo, trinta e quatro vagas.

Art. 4° As atividades desempenhadas pelo médico-
residente ndo criard vinculo empregaticio de qualquer
natureza com a Prefeitura de Guarulhos.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da
presente Lei correrdo por conta da dotagdo n°
0791.1030100022.006.05.300004.339048.113,
complementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Guarulhos, 11 de dezembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito

MENSAGEM N° 194, DE 11 DE DEZEMBRO DE
2014,

Excelentissimo Senhor Presidente da

Camara Municipal de Guarulhos

Eduardo Soltur,

1. Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia e dignos Pares que usando da faculdade
conferida pelo § 1° do artigo 44 e artigo 63, VIl da Lei
Organica do Municipio de Guarulhos, DECIDO apor
Veto Total, por inconstitucionalidade, ao Substitutivo n°
01 apresentado ao Projeto de Lei n® 6304/2013 de autoria
do nobre Vereador Professor Auriel, aprovado pela

Il | LEIS - DECRETOS - PORTARIAS

Edilidade e encaminhado a este Poder Executivo através
do Autdgrafo n® 102/2014.

2. Trata-se de projeto de lei visa instituir no Municipio
de Guarulhos o Projeto “Giro Cultural”.

3. Analisando a propositura em questdo, as
Secretarias de Assuntos Juridicos e de Cultura
manifestaram-se pelo veto ao projeto de lei pelas
seguintes razdes:

“...0 Poder legislativo extrapolou sua competéncia
ao estabelecer medidas relacionadas a organizagao da
Administragdo Publica, bem como ao criar deveres e
despesas extraordinarias ao Poder Executivo.

Entrementes, héa artigos do projeto oriundo do
parlamento deste Municipio, que sdo incompativeis
com a Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
notoriamente com os artigos 5°% 24, § 2°, 2; 47, incisos
I, XIV e XIX; 25; 176, inciso | e 144, cujas disposicdes
séo esclarecedoras, pelo que merecem transcri¢ao:

“Art. 5° Sao Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio. (...) Art. 24. A iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.(...) §2° Compete,
exclusivamente ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre: (...) 2 - criagéo e extingdo
de Secretarias de Estados e drgdos da administragédo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (...) Art.
47. Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituicgo:(...) Il -
exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcdo superior da administracdo estadual; (...) XIV -
praticar os demais atos de administracdo, nos limites
da competéncia do Executivo; (...) XIX - dispor mediante
decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando nédo implicar em
aumento de despesa. (...) Art. 25. Nenhum projeto de
lei que implique criacdo ou o aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos. (...) Art. 176. Sdo vedados:
| - o0 inicio de programas, projetos e atividades nao
incluidos na lei orgamentaria anual. (...) Art. 144. Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituigdo.”

Nessa toada, em razdo da incompatibilidade com a
Constituicdo do Estado de S@o Paulo, os demais artigos
do projeto em analise s&o inconstitucionais, assim como,
sdo ilegais, pois afrontam diversas normas da Lei
Orgénica do Municipio de Guarulhos, as quais em razéo
do principio da simetria, sdo semelhantes as disposi¢des
supra transcritas, que por sua vez estdo escoradas em
regras da Constituico Federal em vigéncia.

As inconstitucionalidades e ilegalidades referidas se
justificam porque os atos normativos mencionados,
dispdem sobre a organizacdo propriamente dita do
evento, pois criam obrigacdes ao Poder Executivo
gerando, inclusive despesas, no momento que: (1)
determina a periodicidade do evento e a forma que
deve ser realizado (artigo 3°); (2) estabelece atribuicdo
a Secretaria da Cultura quando ordena a necessidade
de prévio cadastro dos artistas/agentes (artigo 4°
“caput”); (3) cria nova despesa sem demonstrar os
requisitos previstos na Constituicdo do Estado e na Lei
Complementar n° 101/00, na medida que prevé
pagamento de caché para participagdo mensal nos
eventos do “giro cultural” (art. 4°, p.U); (4) estabelece
atribuicdo ao Conselho Diretor do “FUNCULTURA” ao
encarrega-lo da realizagéo, organizacdo e administragao
do evento (art. 5°).

Decerto, a tarefa de administrar o Municipio, a cargo
do Poder Executivo, engloba as atividades de
planejamento, organizagao e diregdo dos servigos e
verbas publicas, o que abrange, a concepc¢ao de
programas e eventos, como o da espécie em analise.

Portanto, por meio dos dispositivos em comento o
Poder Legislativo local criou um evento, onerando desta
forma, a Administragdo. Embora elogidvel a preocupagao
da Camara Municipal com o tema, a iniciativa ndo tem
como prosperar perante a ordem constitucional vigente,
vez que a norma disciplina atos que sdo préprios da
fungé@o executiva.

Ora, se somente o0 Chefe do Poder Executivo local
cabe deflagrar o processo legislativo relativo & matéria
objeto do autégrafo, resta evidente que, se aprovado e
promulgado o projeto de lei, padecera de insandvel
vicio de iniciativa.

Nesse passo, uma ultima observacéo, quando o
Poder Legislativo, a pretexto de legislar, administra,
editando leis de efeitos concretos ou que equivalem,
na pratica, a verdadeiros atos de administragdo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre 0s

Poderes (principio da separagéo dos poderes).

Em continuidade, por outro &ngulo, impende considerar,
que o autégrafo implica em aumento de despesa do ente
publico local, sem a indicag@o da respectiva fonte de
custeio, em violagdo ao comando contido no artigo 25 e
artigo 176, inciso | da Constituigdo Bandeirante.

Ainda quanto a este Ultimo aspecto, de natureza
or¢amentdria-financeira, ndo basta a lei indicar,
genericamente, que as despesas decorrentes da sua
execucao correrdo por conta de verbas préprias. Exige-
se, a bem da responsabilidade fiscal, a indicagcdo dos
recursos disponiveis, proprios para atendimento dos
novos encargos, em cumprimento efetivo do art. 25 da
Constituicdo Estadual, aplicavel ao Municipio por for¢a
de seu art. 144.

Observo, ademais, na “Justificativa do Projeto de Lei”,
ndo consta previsdo do aumento da despesa e o impacto
orgamentdrio, conforme determina o artigo 16, incisos |
e Il da lei complementar n° 101/2000. Além disso, de
acordo com o §1° do artigo 17 da LC n° 101/00, o autégrafo
deve ser acompanhado da demonstragéo da origem dos
recursos que irdo financiar o aumento da despesa
continuada e de comprovagdo de que a despesa criada
ou aumentada n&o afetara as metas de resultados fiscais
(art. 17, §2°, primeira parte), o que nao se encontra
evidenciado na Justificativa do autégrafo.

Em concluséo, os artigos 3°, 4°, pu, 5° e 6° do projeto
de lei oriundo do parlamento deste Municipio, séo
incompativeis com a Constituicao do Estado de S&o
Paulo, notoriamente com os artigos 5° 24, § 2°, 2; 47,
incisos I, XIV e XIX; 25; 176, inciso | e 144 e com a Lei
Orgénica, especificamente em relagcdo aos artigos 1°%
39, inciso IlI; 63, incisos Il e VIII e 329, inciso |

E,

“Ao propor o projeto de lei, o emitente edil em sua
justificativa esclarece que a propositura visa estabelecer
uma politica cultural que desperte e incentive a formagéo
e 0 acesso a cultura, em suas mais variadas formas.

Nao obstante o nobre intuito expresso na justificativa
que acompanha o projeto de lei, constata-se que a
presente propositura apresenta obice legal, ndo havendo
consequentemente, condicdes de ser o presente
autégrafo sancionado, pelos motivos a seguir aduzidos.

A propositura em aprecgo, quanto ao seu aspecto
constitucional, ndo merece prosperar, pois incorre em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, desta
forma, o respectivo conteido normativo se afigura
insuscetivel de ser inserto no ordenamento juridico municipal.

As determinagOes contidas nos artigos 3° e 4°,
dispondo que a Prefeitura de Guarulhos devera realizar
o projeto mensalmente e, alternadamente, nas regioes
administrativas da cidade; que os artistas participantes
deverdo residir no municipio e possuir cadastro na
Secretaria de Cultura; e receber cachés pela participacédo
no referido projeto, ultrapassam os limites da
competéncia legislativa, ditando o contetdo e impondo
ao Chefe do Executivo o exercicio de prerrogativas
cuja natureza é exclusiva.

Ademais, o art. 5° cria atribuicbes incompativeis com
as finalidades previstas na Lei Municipal n° 5.947, de
2003, e no Decreto Municipal n° 22.329, de 2003, que
respectivamente instituiu e regulamentou o Conselho
Diretor do Fundo Municipal de Cultura, vez que os
projetos contemplados pelo FUNCULTURA séao
selecionados por meio de edital, e os responsaveis
pela elaboracao, organizacao e execucéo de tais projetos
culturais sdo os seus proprios proponentes.

Quanto ao aspecto de natureza financeira, observa-
se também que ndo ha no projeto de lei encaminhado a
indicacao expressa dos recursos orgamentérios que
serdo utilizados para arcar com as despesas de sua

implementacgéo, pois de acordo com o artigo 25 da
Constituicdo Estadual, aplicavel ao Municipio por forca
do artigo 144, é obrigatdria a indicagcdo dos recursos
disponiveis préprios para atendimento de novos
encargos, nao basta a simples indicagao de forma
genérica como esta exposto no artigo 6°. Nesse mesmo
sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
17, exige que todo projeto de lei gerador de despesa,
de caréter continuado, seja devidamente instruido com
a estimativa de impacto financeiro e a demonstragéo
da origem de recursos para seu custeio.

Ndo podemos olvidar ainda que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei
que de qualquer forma importem aumento da despesa,
consoante preceitua o artigo 39, inciso 1V, da Lei
Orgénica Municipal.

Os dispositivos questionados contrariam, portanto,
0s principios constitucionais da independéncia e
harmonia dos poderes, dispostos nos artigos 2° da
Constituicéo Federal, 5° da Constituicdo do Estado de
Séao Paulo e 1° da Lei Organica do Municipio, pois o
Legislativo ndo pode determinar ao Executivo Municipal
como disciplinar seus servigos e atribuicdes na esfera
da administragéo publica municipal”

4. Essas, Senhor Presidente, as razdes que me
levaram a vetar totalmente a propositura aprovada por
essa Casa de Leis, e em obediéncia ao disposto no §
1° do artigo 44 da L.O.M,, restituo a matéria ao reexame
e apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal.

Atenciosamente,

Guarulhos, 11 de dezembro de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito da Cidade de Guarulhos

Republicagdo da Lei n° 7.288/2014, ocorrida

no Diario Oficial do Municipio n°® 048 de 18/07/

2014, por erro material.
Em, 14 de julho de 2014.
LEI N° 7.288

Projeto de Lei n° 1830/2014 de autoria do Vereador
Paulo Sergio Rodrigues Alves.

Oficializa no Municipio de Guarulhos o Dia do
Y’S MEN’S CLUB.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da
atribuicao que lhe confere o inciso VI do artigo 63 da
Lei Orgénica Municipal, sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1° Fica oficializado no Municipio de Guarulhos,
o Dia do Y'S MEN’S CLUB, a ser comemorado
anualmente no dia 17 de agosto.

Art. 2° O Dia do Y'S MEN'S CLUB fard parte integrante
do calendério de festividades do Municipio.

Art. 3° A Camara Municipal realizara, anualmente e
atendidos os requisitos previstos em seu Regimento
Interno, Sess@o Solene em comemoracgdo ao Dia do
Y’S MEN’'S CLUB, preferencialmente na semana
correspondente & data prevista no artigo 1° desta Lei.

Paragrafo dnico. A programagdo das
comemoragdes alusivas ao ato sera coordenada pelo
Poder Legislativo, e, a sua livre discricionariedade,
pelo Poder Executivo, em conjunto com os
representantes da Associa¢do Cristd de Mogos de
Guarulhos e do Y’'S MEN’S CLUB de Guarulhos e
Uirapuru/Cumbica.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da presente
Lei correrdao por conta de verbas proprias, consignadas em
Orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Guarulhos, 14 de julho de 2014.
SEBASTIAO ALMEIDA
Prefeito

DECRETOS

Em, 11 de Dezembro de 2014.
DECRETO N° 32329

Dispde sobre abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 39.120,00.

SEBASTIAO ALMEIDA, PREFEITO DA CIDADE DE GUARULHOS, no uso da atribui¢do que Ihe confere o
inciso XIV, do artigo 63, da Lei Orgénica do Municipio, da autorizag@o contida no artigo 5°, da Lei Municipal n°
7.218, de 16 de dezembro de 2013 e em conformidade com o que consta no processo administrativo n® 961/2014;

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto ao Orgamento do Municipio, um crédito adicional no valor de R$ 39.120,00 (trinta e nove mil,

cento e vinte reais), suplementar & seguinte classificagdo orcamentaria, conforme fonte de recursos e aplicagao

indicados do Orgcamento vigente:
Classificacdo Orcamentéria

Descricdo da Acao

Suplementa R$

0510.0412900542.182.01.110000.339039.000 Gestao da Receita

39.120,00

TOTAL

39.120,00

Art. 2° Os recursos necessarios a abertura do credito de que trata o presente Decreto, decorrerao da anulagao
da seguinte dotagao, conforme fonte de recursos e aplicagéo indicados, do orcamento vigente:

Classificacao Orcamentaria Descricdo da Acao Reduz R$
0510.0412200542.179.01.110000.339039.000 Gestao e Administracao do Programa 39.120,00
TOTAL 39.120,00

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario e seus

efeitos retroagirdo a contar de 10 de dezembro de 2014.


Eduardo Martins
Realce


