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Guarulhos, 15 de abril de 2026.
Oficio Circular n.2 03/2026 — DPE - SEPO1

Aos Gestores das OSCs Parceiras

Assunto: Orientacdes oriundas das recomendacdes efetuadas por Orgados Internos e Externos de
Fiscalizacao

Com o objetivo de aprimorar o0 acompanhamento da execucdo do objeto e da prestagcéao de
contas das entidades parceiras, bem como atender as recomendagées dos Orgédos Internos e
Externos de Fiscalizacao, ratificamos e retificamos as orientagdes anteriormente encaminhadas
por meio do Oficio Circular n® 08/2023-DPE - SESE08, conforme segue:

1. PORTAL DA TRANSPARENCIA:

Nos termos da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagédo) e da Lei Federal n®
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil), bem como do Decreto
Municipal n°® 36.140/2019 e suas alteragdes, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos devem garantir ampla transparéncia na divulgacdo de suas
informacdes.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagbes previsto no inciso XXXIIl do

art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagées publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposicées desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de acbes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvengbes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%25C2%25A73ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%25C2%25A72

(...)

Art. 82 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacédo das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acées, projetos e obras de drgéos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3?2 Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e néo
proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacgédes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o 6rg4o ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da

Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n®
186. de 9 de julho de 2008.

Considerando o contido na Lei Federal n® 13.019/2014, a qual “Estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragédo e de cooperagdo com organizagbes da
sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e n? 9.790, de 23 de marco de

1999. (Redacgao dada pela Lei n? 13.204, de 2015)”, em especial:

()


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Congresso/DLG186-2008.htm#art9

Da Transparéncia e do Controle
Art. 11. A organizagéo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agbes todas as parcerias celebradas

com a administragcao publica. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. As informagbes de que tratam este artigo e o art. 10 deverao incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgdo da administracdo
publica responsavel;

Il - nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

Il - descrigcdo do objeto da parceria;

. [ L . [ " .

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a sua
apresentacio, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.
VI - quando vinculados a execucgéo do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor total da
remuneracdo da equipe de trabalho, as fungcbées que seus integrantes desempenham e a

remuneragdo prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
(...)

Considerando o contido no Decreto Municipal n® 36.140/2019, com as alteragdes promovidas
pelos Decretos Municipais numeros 38145, 38602/2021 e 39861/2023, em especial:

Art. 61. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para a realizagdo de acbes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengbes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, deverdo dar publicidade as seguintes informagoes:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade;

Il - copia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres realizados com o0s 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal, bem como
dos respectivos aditivos.

§ 1° As informacgbes de que trata o caput deste artigo, serdo divulgadas em sitio na Internet da
entidade privada e/ou em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua sede.

§ 2° A divulgacao em sitio na Internet referida no § 19 deste artigo podera ser dispensada, por
decisdo do drgao municipal responsavel pelo repasse dos recursos, mediante requerimento da
entidade privada sem fins lucrativos, quando esta ultima ndo dispuser de meios para realizar a
divulgacéo.

§ 3° As informacées de que trata o caput deste artigo, deverdo ser publicadas a partir da celebragdo
do convénio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento congénere, serdo
atualizadas periodicamente e ficardo disponiveis até 180 (cento e oitenta) dias apds a entrega da

prestacdo de contas final.

Considerando os Comunicados e as varias manifestagdes proferidas pelo Egrégio Tribunal


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

de Contas do Estado de Sao Paulo, alertando quanto a este quesito;

Considerando também as manifestacbes em que a Controladoria Geral do Municipio/
Departamento de Controle Interno tém realizado quanto a este quesito;

Dessa forma, a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) devera divulgar, em seu sitio
eletrénico e em local visivel de sua sede, no minimo:

- Estatuto social atualizado;
- Relagdo nominal atualizada dos dirigentes;
- Instrumentos de parceria firmados com o Poder Publico e respectivos aditivos.

Adicionalmente, deverao ser disponibilizadas informagdes relativas as parcerias celebradas,
incluindo:

- Data de assinatura e identificacdo do instrumento;

- Orgao publico responsavel;

- Objeto da parceria;

- Valor total e valores repassados;

- Situagao da prestacao de contas;

- Remuneracao da equipe vinculada ao projeto, quando aplicavel.

As informagdes devem ser disponibilizadas em formatos abertos e acessiveis (como CSV,
TXT, ODT, ODS), mantidas atualizadas e disponibilizadas em tempo real.

O descumprimento dessas obrigagdes podera ensejar a aplicagcdo de sancbes cabiveis,
inclusive multa, sendo a responsabilidade pela manutencao do Portal da Transparéncia exclusiva
da OSC.

2. DA QUALIDADE DAS INFORMAGCOES CONSTANTES NAS NOTAS FISCAIS

A Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
estabelece, em seu art. 62, inciso Ill, como direito basico do consumidor:

“Art. 6°
lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagéo
correta de quantidade, caracteristicas, composicédo, qualidade e prego, bem como sobre os riscos

que apresentem;”

Assim, as Notas Fiscais inseridas no Sistema de Prestacdo de Contas deverdo conter
informagdes completas e precisas (tais como: quantidade, modelo, marca, valor unitario e
descricao detalhada dos produtos adquiridos e dos servigos executados). O descumprimento
implicard na devolucao da respectiva Nota Fiscal para regularizacdo e a nao adocao dessa
providéncia no prazo concedido, acarretara no ressarcimento do valor correspondente a
municipalidade.



Além disso, atentar-se quanto a natureza do servigo principal do Fornecedor e/ou Prestador
de Servicos. Nao serdao acatadas as Notas Fiscais cuja razao social nao corresponda a
natureza do servico executado, conforme indicacao no CNPJ da empresa.

Tal providéncia, além de atender a legislacdo de regéncia, servirh como baliza ao
atendimento do conteudo do art. 51 da Portaria n® 063/2021-SE, que reza:

“Art. 51. A prestacdo de contas apresentada pela OSC parceira devera conter elementos que
permitam ao Gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacdo do
alcance das metas e dos resultados esperados.

3. DA APURACAO DE EVENTUAL SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e o Departamento de Controle Interno da
Prefeitura de Guarulhos realizam auditoria nos documentos que compdem a prestacao de contas,
baseando-se em fundamentos técnicos e normativos relacionados ao controle da gestao publica.

Para tanto, sera analisado: compatibilidade dos precos com o mercado; adequagdo dos
custos; corre¢do dos quantitativos e servigos executados.

Essa atuacao tem a finalidade de certificar a conformidade, legitimidade e economicidade
dos gastos, especialmente sob a 6tica de eventual sobrepreco e superfaturamento.

Do ponto de vista técnico, a andlise documental compara os valores contratados com os
praticados no mercado, avalia a adequagdo das composicbes de custos, bem como a
identificacado de inconsisténcias em medicdes, quantitativos ou critérios de pagamento.

Esses procedimentos podem eventualmente detectar distorcbes que possam indicar
sobrepreco — quando os valores contratados estdo acima dos referenciais de mercado — ou
superfaturamento — quando h& pagamento por itens ndo executados, executados em quantidade
inferior ou com qualidade diversa da pactuada.

Assim, a auditoria realizada pelos Orgdos de Controle Interno e Externo constitui instrumento
indispensavel para a protecao do erario, o aprimoramento da governanca e a garantia da correta
aplicacado dos recursos publicos, motivo pelo qual roga-se que as OSCs observem rigorosamente
0s normativos que regem a prestacao de contas, realizando pesquisa de mercado previamente
as aquisicoes de bens, produtos de consumo e contratacao de servicos. Os orcamentos
apresentados devem incluir informacées completas que permitam a identificacdo do
fornecedor/prestador de servico, devendo conter:

- Razéo social,

- CNPJ/CPF;

- Endereco;

- Descricao detalhada;
- Valor unitario;

- Identificagao, assinatura e data do responséavel pela cotacao.

Quando a pesquisa for realizada pela internet, sera admitido o print da pagina, contendo data
e identificacao do fornecedor.



O nao atendimento dessas exigéncias podera acarretar a rejeicido da despesa e a
obrigatoriedade de devolugao dos valores ao erario.

4. DA REGULARIDADE CADASTRAL JUNTO AO TCESP

Os responsaveis pelas entidades devem manter atualizados os dados no sistema “Cadastro
Corporativo TCESP — CadTCESP”, para tanto:

a) Todas as pessoas fisicas vinculadas a parceria devem estar devidamente cadastradas
no sistema;

b) A atualizacao deve ocorrer, no minimo, semestralmente e sempre que houver alteracao
dos responsaveis;

c) Apos atualizacdo, deve ser emitida a “Declaragdo de Atualizacdo Cadastral” e
encaminhada a Gestao de Parcerias;

d) A OSC deve garantir o cadastro e a atualizacdo de todos os responsaveis pela
assinatura do ajuste (Presidente e/ou Procurador).

5. DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

Nos termos do art. 5° da Lei Federal n® 13.019/2014, as parcerias devem observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia.

Dessa forma, a OSC deve adotar cautela nos processos de selegcdo de pessoal e
contratacao de servigos, evitando situagées que possam caracterizar conflito de interesses, como
contratacao de familiares de dirigentes ou agentes publicos.

Além do ja exposto, deve observar e atentar-se quanto a contratacdo de servigos, como:
Assessoria Juridica, Medicina do Trabalho, Manutencdo Predial, Desratizagdo, Dedetizagdo e
Jardinagem. Esses servigos sdo esporadicos, ou seja, visando garantir a economicidade na
utilizacdo da verba publica repassada, serdo aceitos somente quando houver a necessidade da
execuc¢ao de tal servico e ndo pagamentos mensais.

Cabe ressaltar que a prestacdo de servicos deve estar vinculada a unidade escolar, objeto
do Termo de Colaboracdo. Ndo se pode confundir unidade escolar com a Organizagdo da
Sociedade Civil, haja vista que a OSC deve existir antes da formalizagdo da respectiva parceria.

6. DA PRESTAGCAO DE CONTAS

Conforme consta da Portaria n? 94/2023-SE:

23- O Artigo 55 da Portaria n° 063/2021-SE passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art.55. A
OSC parceira devera inserir os documentos de despesas relativos a prestacdo de contas listados

abaixo, em tempo real;(NR)



Ou seja, os dados devem ser lancados imediatamente apds a realizacdo das despesas,
devendo ser anexado no sistema Notas Fiscais, comprovantes de pagamento e pesquisa de
mercado (orcamento) de todas as despesas, sem excecao e independente do valor.

6.1. FUNDO PROVISIONADO - CONTA POUPANCA:

Em conformidade com o artigo 27 da Portaria n® 063/2021-SE, a entidade parceira deve
depositar MENSALMENTE, em conta poupanca especifica, o percentual minimo de 21,57% (vinte
e um virgula cinquenta e sete por cento) sobre a base do FGTS da folha de pagamento, a titulo de
provisao/fundo de reserva, cujos valores SOMENTE poderdo ser utilizados, para pagamento de
encargos oriundos de rescisoes trabalhistas, 13° salario e férias anuais acrescida de 1/3
(um terco).

7. DEMAIS ORIENTACOES:

7.1.Diferenca entre:

REFORMA E/OU AMPLIACAO: quando ha modificagdo na forma (realizacdo de obras
novas, para modificagcdo e/ou ampliagéo), e

MANUTENCAO: servicos que mantém a vida util do local (correcdo de algo existente que
apresentou defeito, como cano vazando, telha quebrada, etc.);

Solicitamos que observem o contido na Legislacédo vigente, qual seja, a verba mensal per
capita destina-se a cobertura de despesas com recursos humanos, material pedagdgico, material
de limpeza e higiene, material de escritério, concessionarias de servicos publicos, manutencao e
outras despesas descritas no Plano de Trabalho, SENDO VEDADO gastos com reforma utilizando
verba oriunda do Termo de Colaboragao.

Havendo a necessidade de manutencao na unidade escolar, a OSC deve observar sempre a
urgéncia do caso em questdo, lembrando que NAO pode haver prestacdo de servigos nas
dependéncias da unidade escolar com a presenca dos alunos. Nesse caso, deve sempre
apresentar um cronograma de efetivacao das manutencoes necessarias, de acordo com o grau de
urgéncia de cada servigo a ser realizado.

Quando se tratar de reforma do imével, havendo a real necessidade, a OSC devera acionar
o proprietario do respectivo imével (locador) para que este venha a promover a benfeitoria
necessaria, caso nao tenha sucesso, podera reter os valores locaticios, em decorréncia da
realizacédo de tais benfeitorias, nos termos do artigo 578 do Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 578. Salvo disposicdo em contrario, o locatario goza do direito de retengdo, no caso de
benfeitorias necessarias, ou no de benfeitorias uteis, se estas houverem sido feitas com
expresso consentimento do locador.

7.2. BENS PERMANENTES

Considerando o contido no Decreto Municipal n® 42.921 de 25 de julho de 2025, que
regulamenta a gestao de bens mdveis permanentes da Administracdo Publica Municipal e da
outras providéncias:



Art. 12. Os bens moveis permanentes adquiridos por Organizacdo da Sociedade Civil ou
instituicbes analogas, com verba recebida de parceria ou convénio estabelecido com o
Municipio, serdo tombados ao término da vigéncia do ajuste, na modalidade doac&o.

Cada unidade escolar deve preparar e manter seu inventario, incluindo o numero de
patriménio dos bens adquiridos; para isso, os bens que ainda nado foram patrimoniados pela
Municipalidade e que, conforme consta do Decreto, serdo somente incorporados quando da
finalizacdo da parceria, deverdo ser patrimoniados pela respectiva unidade escolar, devendo
providenciar uma plaquinha com a indicacdo daquele bem, exemplo:

i OSC:
U Unidade:
U Patriménio: 000001 e assim por diante

Deve ser realizado um inventario para controle de cada unidade escolar, podendo ser uma
planilha no excel, contendo as devidas informacdes:

- Patriménio n®

- Item Adquirido

- Data da Aquisicao

- Nota Fiscal

- Valor

- Localizagéo do ltem: ex.: sala 01, secretaria, etc.

- Observacodes

O campo observagdes deve ser preenchido caso haja alguma intercorréncia com o bem
adquirido. Ex.: colchonetes - precisa descartar devido durabilidade, no campo observagao vai ser
colocada a foto do bem, a data e como foi realizado o descarte.

Esse controle deve sempre ser atualizado em caso de novas aquisi¢des.

Os bens que ja possuem patriménio da Prefeitura, deverdo estar no controle com o nimero
indicado na placa e no relatério encaminhado por e-mail em janeiro.

Para fins de fiscalizagdo pode ser solicitado no decorrer do exercicio o envio do inventario
para a Divisdo de Gestao de Parcerias e/ou demais Orgaos fiscalizatérios por amostragem. Nas
visitas do monitoramento, mostrar o relatério no computador.

Havendo equipamentos sem uso e/ou danificados, a OSC deve encaminhar um Oficio
(protocolado na Central de Atendimento da Educagédo) para o Departamento de Gestdo de
Servicos e Suprimentos da Educacao, solicitando a retirada e relacionando item a item o que
necessita ser retirado (inclusive com o niumero do patriménio).

Contamos com a colaboracdo de todos para a continuidade da adequada execugao das
parcerias, assegurando eficiéncia, transparéncia, legalidade e a correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Atenciosamente,



De acordo,

seil o

assinatura
eletrbnica

seil o

assinatura

eletrbnica

Eduardo da Silva Tavares
Diretor de Departamento

Rafael de Souza Carvalho
Secretario de Educacéao
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